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Por qué no hacen caso
de los economistas

¢ ntentemos explicar por qué los poli-
ticos y el pueblo hacen caso omiso de
los buenos consejos de los econo-
mistas. ;Como explicamos que las ver-
dades de la ciencia econdmica que con-
sideramos tan probadas sufran tanto re-
chazo de politicosy votantes? ;Cuélesla
razon por la que la politica economica
ortodoxa, que tan buenos efectos ha
producido incluso aqui en Espafia, ten-
ga tan poco seguimiento? ;Hay que es-
perar a momentos de crisis gravisima
como la de Grecia en estos meses de fe-
brero y marzo de 2010 para que nos ha-
gan caso, siquiera a regafiadientes? No
creo que se trate de mala voluntad o ce-
guera irracional de nuestros politicos.
‘Tampoco basta con denostar aunos ciu-
dadanos olvidados de los asuntos publi-
cos. Otras son las razones.

Mi explicacién se mueve en dos pla-
nos. Una primera aproximacion consis-
te en sefalar los defectos de la demo-
cracia cuando faltan cedazos institucio-
nales que separen el grano de la buena
politica de la paja populista. Mi segun-
daexplicacion vamés hondo. Suponga-
mos que fuera posible disefiar institu-
ciones democraticas por las que las pre-
ferencias de una ciudadania racional se
transmitiesen derechamente a las deci-
siones de sus representantes. Incluso
asi, resultaria muy dificil llevar adelante
una politica econdmica centrada en la
libertad y la prosperidad. La razon es
bien sencilla: nuestros politicos, nues-
tros periodistas, nuestros académicos,
nuestros economistas, incluso, son, con
poquisimas excepciones, unos inter-
vencionistas redomados. Ello se debe a
que la ciudadania misma es, en su in-
mensa mayoria, convencidamente so-
cial-democrata.

Los defectos de lademocracia

Un sistema electoral que multiplica el
poder de los minoritarios, una organiza-
cidn autonémica elefantiasica, unas rei-
vindicaciones nacionalistas egocéntri-
cas, unos partidos y unos sindicatos fi-
nanciados por el Estado, son algunos de
los muchos defectos que valdria la pena
analizar para corregirlos.

Deberiamos acudir a lo que han ido
descubriendo a lo largo del siglo XX los
cultivadores del campo de investigacion
conocido como public choice o Econo-
mia de la decisién puiblica. Su método
consiste en analizar la actuacién de poli-
ticos, de votantes, de partidos, grupos de
presion, sindicatos, funcionarios pre-
guntandose qué quieren maximizar y
bajo qué constricciones.

De la misma manera que suponemos
que los empresarios buscan maximizar
el beneficio, en ciencia politica hemos
de partir del supuesto de que los politi-
cos quieren maximizar el nimero de
sus votos en la proxima eleccion, los vo-
tantes obtener subvenciones, los em-

pleados de los partidos, prebendas; los
grupos de interés, proteccion frente ala
competencia; los sindicalistas, el dere-
cho a cobrar sin trabajar. La restriccién
es, para todos ellos, conseguir suficien-
tes fondos para financiar sus campaiias
de propaganda. No es cinismo, es realis-
mo.

Una de las conclusiones de los estu-

dios de public choicees lateoria de laig-
norancia racional de los votantes. En
efecto, para los votantes es mayor el cos-
te de estar plenamente informados so-
bre los asuntos puiblicos que los benefi-
cios que puedan obtener con un voto
entre millones. La combinacién de esa
ignorancia racional del votante singular
con los beneficios desproporcionados
obtenidos por los grupos de presion,
gracias a la regulacion y la subvencion
publica, explica una gran parte de los
defectos de las politicas econdmicas de
los gobiernos. Las voces de los econo-
mistas bienintencionados se pierden en
ese ambiente de inatencién y ruido inte-
resado.

Alos socialistas de todos los partidos
El verdadero problema que nos ocupa
es otro mucho mds grave. Supongamos
que, aplicando las conclusiones de la
teoria de la decision publica, hemos res-
tablecido la division de los poderes y
aprobado una buena ley electoral. Eso
no garantiza una correcta gestion eco-
nomica, porque los deseos de los ciuda-
danos no incluyen ir mas all4 en la co-
ITecta gestion econdmica. Aceptan are-
gafiadientes que hayan desaparecido,
por evidente ineficiencia, algunas inter-
venciones publicas, como son el control
de cambios, 0 las empresas industriales
publicas; que se hayan privatizado par-
cialmente radios y televisiones; que se
hayan liberado algunos intercambios
comerciales en el interior de grandes
uniones aduaneras. Pero no les importa
la intervencion publica de otras formas,
mas sutiles y moralizantes. Asi, soporta-
mos impuestos y regulaciones para con-
tener el calentamiento global, el uso del
tabaco y el alcohol, el consumo de dro-
gas, la obesidad. Pedimos alas autorida-
des que impidan la competencia desleal
en el mundo del trabajo, que fomenten
el comercio internacional equitativo,
que favorezcan la igualdad de oportuni-
dades, que castiguen la discriminacion
de género, que defiendan la cultura lo-
cal, el idioma local, la filmografia nacio-
naloeuropea.

Si los votantes, en el fondo, no son li-
berales clasicos es poco realista exigir de
los politicos que lo sean espontanea-
mente. Mientras luce el sol en un cielo
azul, politicos y votantes, votantes y po-
liticos, hacen oidos sordos a las reco-
mendaciones de los economistas orto-
doxos. jAh!, pero cuando truena se
acuerdan de Santa Barbara. Nosotros,
los ‘santa-barberinos’, podemos conver-
tirnos entonces en la inica esperanza.

La crisis economica y financiera que
nos azota quiza nos brinde la oportuni-
dad de denunciar convincentemente a
las autoridades monetarias y fiscales
que lahan causado paraque los votantes
les den carta de despido. ;No lo creen?
Pues yo creo que la crisis puede incluso
llevar a nuestro electorado de socialistas
de todos los partidos a poner Zapatero
enlacalle.
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on muchos quienes auguran que, a corto pla-

20, el Sistema Nacional de Salud y la atencion

a la dependencia se resentiran de las deriva-
das del actual ciclo econémico. La disminucién de
los ingresos por recaudacion fiscal de las comunida-
des autonomas y los limites a su endeudamiento, di-
cen que pasaran factura. Si tenemos en cuenta que
las grandes partidas del gasto son las inversiones, el
gasto corrientey los gastos financieros, habraque ver
c6mo hacer frente alasituacién en éste y en los pro-
ximos afios.

La atencion sanitaria, como todos bien sabemos,
precisa de profesionales a quienes retribuimos y que
aspiran siempre a mejorar su situacion. Laatencién a
sus expectativas sera limitada. El gasto en recursos
humanos es lamayor partida del gasto corriente. Pe-
ro precisamos también de medicamentos (4% IVA);
‘material sanitario (8% IVA a partir dejulio); comprar
bienes de todo tipo; contratar suministros de energia
y agua; hacer obras, o comprar todo tipo de servicios
(18% de IVA a partir de julio). Los servicios de salud
estan exentos de IVA, lo cual convierte en sujetos fi-
nales de este impuesto a las entidades y empresas
prestatarias de los servicios, ptiblicos o privados. Al
no poder aplicar el IVA a las facturas que se emiten,
les resulta imposible recuperar el impuesto que pa-
gan por las compras de los medicamentos, bienes y
servicios antes referidos. Ademas cualquier incre-
mento de este impuesto les supone un grave perjui-
cio en sus economias. Inversiones y gasto corriente
conllevan un IVA que, en situacion de déficit, genera
gasto financiero a cada comunidad auténoma. Pare-
ce razonable pensar que el Estado deberia eliminar
el IVA paralos proveedores puiblicos, pues de facto é]
mismo debe financiarlo.

Vemos como se toman medidas para aplicar el
IVA superreducido del 4% para la rehabilitacién de
viviendas y estimular esa actividad. En este caso, la
reduccion aparece como estimuladora de una activi-
dad y lo que se pierde reduciendo el tipo a aplicarse
se gana presuntamente con el aumento del niimero
de obras. En el caso de nuestro Sistema Nacional de
Salud y ante lanecesidad de recortar inversiones yno
incrementar el caso corriente aunque incrementen
las demandas, el endeudamiento destinado a finan-
ciar los costes del IVA de las prestaciones sanitarias

La vicepresidenta econémica, Elena Salgado.

se podria destinar en la actual coyuntura a mejor fin.

También el sector privado se vera afectado. Actiia
indirectamente como copagador del sistema ptiblico
allibrar a éste de presion asistencial y de gasto direc-
to, sin que, por ello, sus usuarios dejen de contribuir
solidariamente en la forma progresiva de nuestro
IRPF. El coste actual del IVA y su incremento a par-
tir del préximo mes de julio va a suponer una reper-
cusion en los precios de los servicios a las asegurado-
rasy de éstas en las primas a sus asegurados. Espere-
mos que no lo haga significativamente en el niimero
de polizas y no traslade mas presién ala ptiblica.

Sostenimiento del modelo

En la situacién actual, la tinica preocupacion debe
ser sostener un modelo nacional de salud como el
que disponemos. Todo argumento que, inspirado en
pensamientos liberales o estatalistas, lo ponga en pe-
ligro queda invalidado per se. Podrfamos posibilitar
conmenor coste (el 14% menos) inversiones en equi-
pamientos u obras necesarias con la participacion
del sector privado y un IVA superreducido del 4%
;Por qué solo la rehabilitacién de viviendas? ;Y lade
equipamientos sanitarios y de atencion a la depen-
dencia?. La construccion de los nuevos equipamien-
tos necesarios, o sustitucién de los més antiguos y
mejora de otros, también palia la crisis del sector de
la construccion. Seguramente mas. Si lo valoramos a
nivel local, estimula la cadena obra-empleo- impues-
tos directos-cotizaciones a la Seguridad Social-me-
nos prestaciones por desempleo/subsidio-consu-
mo-impuestos indirectos-cohesion social.

Qué decir tiene que los incrementos de la deman-
day el incremento del gasto con m4s personal y con-
sumo tendrian mejor solucion si el IVA fuera supe-
rreducido y no le afectara el incremento. Mencién
especial merecerfa el impacto en la tesoreria y lame-
joraen los plazos de pago a proveedores. Las comu-
nidades auténomas ya tienen su gasto y déficit presu-
puestados. Proponemos esta medida como de finan-
ciacion extraordinaria en la actual situacion, y arevi-
sar en el futuro, para mantener la respuesta a la de-
manda ptiblicay ayudar alademanda privada. Es del
todo necesaria a corto plazo para minimizar efectos
sobre las listas de espera, calidad de los servicios, ges-
tién de plantillas, entre otras posibles repercusiones
delainsuficiencia financiera.

Otro aspecto de la repercusion del incremento del
IVA lo encontramos en los servicios de atencion a la
dependencia, en este caso no exentos. La carga fiscal
de estos servicios supone para las familias un 1% de
desembolso mas y ala Administracién ptiblica cuan-
do financia los servicios disponer de un 1% menos,
pues se ha incrementado a si misma el gasto. La ten-
denciaal subsidio en lugar de ala prestacién de servi-
cios puede acentuarse. Por otro lado, el incremento
de los ingresos por via de la subida del IVA no equili-
bra con el aumento del gasto con el incremento de
los tipos a aplicar en la compra de bienes, suminis-
tros y servicios. sDonde puede radicar la dificultad
parano incrementar el IVA o aplicar el IVA superre-
ducido?En que el 100% del gastoen IVA que tienen
los servicios es financiado por las comunidades auto-
nomas, mientras que solo recuperan la mitad, de
acuerdo con la vigente financiacién autonémica. El
50% restante va a la Hacienda Publica del Estado.
Ello supone un conflicto de intereses dificil de resol-
ver sinacuerdo politico.

Pero podemos mantener la situacién, no modifi-
car la actual forma de impactar el IVA en el gasto de
los servicios si ese 50% destinado a la Hacienda Pa-
blica del Estado y procedente de Ia actividad sanita-
riay de atencion ala dependencia sirviera para dotar
de verdad un fondo de cohesion sanitaria que, de una
vez por todas, cubra el coste real de los desplazados y
la atencion a los extranjeros, otros gastos que sopor-
tan las CCAA. Noserfalamejor de las soluciones, pe-
ro ahi esta. Diran que el IVA no es finalista, siendo asi,
nos atreveriamos adecir que lo tinico finalistason las
politicas presupuestarias.
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