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[LLa Ley de Dependencia en Cataluna:
presente y futuro

Fundacion Edad&’tﬁda. Acra intercambian inquietudes y experiencias,
mientras que el ICASS comparte con el sector privado el trabajo que esta
realizando para aplicar el Sistema de Atencién a la Dependencia

Segln datos oficiales del Sistema para la Autonomia y Atencidn a la Dependencia (SAAD) a 1 de julio, 210.742 personas han presentado su
solicitud de valoracion de dependencia en Cataluna. De éstas, un total de 106.611 son beneficiarias y estan recibiendo alguna de las 126.979
prestaciones, en su mayoria econdmicas al cuidador familiar. Por otra parte, de las 146453 personas beneficiarias con derecho a presta-
cibn, casi 40,000 (un 27,2%) todavia estdn pendienles de recibirla. Con estos datos en la mano, la Fundacion Edad&Vida, La Unid v Acra
intercambian en este completo repertaje sus inquistudes sobre la situacién actual de la Ley de Dependencia en Catalufia come, por sjemplo,
la excepcionalidad del cuidador informal, la sostenibilidad del Sistema o la creacién de empleo. Ademas, cada asociacion aporta, desde su
experiencia, diferentes y enriquecedoras propuestas para mejorar la aplicacion de la Ley de Dependencia. Por su parte, la directora del Institut
Catala d'Assisténcia i Serveis Socials, Carolina Homar, expone, entre otras cuestiones, la importancia de la colaboracién piblico-privada.
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La Ley de Dependencia se ha desarrallado en
Catalufia al mismo que tiempo que se aprobaba
y desplegaba la Ley de Serviclos Sociales, De he-
cho, sU implementacion se ha realizado dentro
del marco de la ley catalana, Para las Adminis-
traciones Plblicas involucradas, el despliegue ha
sido complejo ya que a las diferentes normativas
e interlocutares se ha sumado ko necesidad de
comprorneter recursos, tanto de Catalufia como
del Estado, y coordinarlos a través del programa
interdepartamental ProdeP.

El vocal presidente del Consajo de Atencitn a
la Dependencia de [La Unit) Asociacidn de Enti-
dades Sanitarias y Sociales, Pedro Cano, recona-
ce gue “hemos vivido 1a definicidn de un Sistema
de Servicios Sociales de Catalufia, que inclula la
atencidn a la dependencia, al mismo tiempo que
se estaba construyende. Esto ha acarrsado nu-
merosas contradicciones. Ademas, en Cataluha
52 da |a paradoja de gue, hablendo sido pionera
en la creacion del programa sociosanitario Vids
als anys, ahora necesita una revision, Por elio, es
necesano una mayor coordinacidn de este pro-
grama con la implantacion de la cartera de Servi-
cios Sociales v la Ley de Dependencia”.

Las tres asociaciones coinciden en senalar que
al sector de atencidn a ls dependencia corre un
riesgo real de supervivencia, Para el presidente
de la Fundacion Edad&VYida, Higinio Raventds, la
situacian de la iniciativa privada es critica debido,
en gran parte, 2 las expectativas no cumplidas
que ha penerado |a Ley de Dependencia. |gual-
mente, medidas como la subida del IVA para los
servicios de atencidn a la dependencia contrata-
dos privadamente y el agravio comparative de no
aplicar el IVA superreducido a todos estos servi-
Cios pueden empeorar aln mas a situacidn. "Las
empresas prastadoras de senicios podrian optar
por parallzar e incluso refirar sus inversiones, con
el consiguients problema para el desarrelio de la
red de senvicios de utilizacidn pablica que preve
la Ley di Dependencia”, asegura Raventas.

Bl presidente de la Asociacion Catalana de Re-
cursos Asistenciales (ACRA), Viceng Vicente, va
mas alla v recuerda que la desocupacian en los
cantros catalanes roza el 10%. “Es un dato alar-
mante si Bnemos en cuenta que para que los
servicios de atencion 2 la dependencia sean via-
bies, necesitan una ocupacién minima dal 983,
En este sentido, hemes iniciade |a elaboracian de
un estudio de viabilidad que cuenta con ol apoyo
del Departamento de Accion Social y Cludadania
de |a Generalitat. Esle informe es una de las ac-
ciones previstas en el plan estratégico de ACRA
para el periodo 2009-2012, que pretende impul-
sar el proceso de reconversion del sector median-
te la adaptaciin o 2l redisefo de la actividad de
las organizaciones y los segmentos alectados”,

Por su parte, La Unid considera que si no se
establece con rapidez &l mamo de acreditacion
que permita la reconversitn del sector v si no se
mzjoran Bs condiciones para adecuar kas tarifas
# o3 costes del senvicio, [0s proyectns profesiona-
&5 y con ambicion empresarial pueden no acabar
de despegar e, incluso, fracasar. Concrataments,
la Administracitn catalara se habia comprometi-

www.edad-vida.arg

Www.acra.es

do a que el Decreto da Acraditacion estuviese en
vigor en ener de 2010, pero parece ser gue su
aprobacian se producird a finales de ano, entran-
doen vignr en enero cde 2011, Pedro Cano sefia-
laa, ademds, “que nuestros’ profesionales deben
acreditar su cualificacian profesional. Entre todos
Ios agentes Implicados tenemps que ser capaces
de desbloguear ambas cuestiones”.

Segln datos de la Consejeris, durante los (-
mas cyalrn anes mds de 23.000 personas se han
incorporado al mercade de trabajo, en puestos
directos e indirectos, gractas al Sistema de Ser-
vicios Soclales cataldn, Ahora bien, el vocal de
La UniS reconoce que podrian ser muchos mas
“si se potenciaran los servicios profesionales”. En
fa misma linea. Higinio Raventds asegura que al
sar la prestacion econdmica al cuidador familiar
la mas concedida en Catalufa, & creacion de
ermnplen no se ha visto decididamente impulsada
por 13 entrada en vigor de la Ley de Dependancia.
“Estarmos perdiendo la oportunidad de obtener
importantes retarncs econdmicos v sociales de-
rivados de la creacion de emplec a través de la
prestacidn de servicios profesionales, explica el
presidente de Edad&tida. Por su parte, Viceng
Vicente afiade gue “cuando casi medic milon
de personas se encuantran en paro en Catalufa,
nuestra sector sigue creando empies, Con fodo,
estamos a afos luz de las expectativas de gene-
racion de oeupacion que motivé la aprobacion de
la Ley”

iEs sostenible la Ley
de Dependencia ?

Para el presidenta de la Fundacion Edad&Vida,
la sostenibilidad del SAAD pasa por la participa-
cion de los beneficiarios en la financiacién de los
servicios, es decir, el copago. El problema es que
al haber un grado de indefiniciin importante en
el acuerdo de copagp, sfirma Higinic Ravenits,
“les cludadanos no pueden planificar sus nece-
sidades fuluras en mataria de financiacion de la
dependencia & impide a las entidades financieras
y aseguradoras desarrollar productos que o cu-
bran”. La sostenibilidad del Sisterna es, por tanto,
un problema de falta de recursos econGmicos,
“pem fambién existe una escasz coordinacion
socicsanitana que permita optimizarlos. La aten-
cidn a la dependencia tiene un impartantisimo
componenta sanifario que no debe obviarse!,
concluye.

5in embargo, Vicene Vicente no duda en
afirmar que, con las actuales previsiones eco-
namicas, la Ley no es sostenible. “Si, ademas,
ahadimos I3 crisis aconomica a escala mun-
dial, tenemos gue replantzar la Ley en lo que
se refiere, tanto a sus prestaciones comao a los
plazos de implantacion establecidos”, asegu-
ra el presidente de ACRA. En s misma linea,
Pedro Cano Incide en gque "sl na se pueden
aportar los recursas previstos por la Ley, de-
beria reslizarse un ejercicio de responsabili-
dad ¥ que el sistema plblico se concentre gn
los casos de mas gravedad de dependencia
o con mayor vulnerabilidad™. Por tanto, con-
tinda el vocal de La Unig, “la sostenibilidad
del modale se deberia basar en la definicitn

julio-agoste 2010 | 7


USUARIO
Rectángulo

USUARIO
Rectángulo


Balance dela ndencla

de una cartera de servicios realista, donds la
Administracion gestione la financizcion pdolica,
planifique, acredite, contrate y evalle las entida-
des y =ervicios",

La excepcionalidad del cuidador

informal

Los datos oficiales del SAAD muestran como
Un fipo de prestacion que estd definida como
excepcional por |a propia Ley, se ha convertido
en & tipo de prestacion mds concedida en el
conjunto-del Estadeo, alcanzando en Cataluiia el
57 7% del total de prestaciones. Mientras, las
vinculadas a residencias o centras de dia supa-
nen e 13%.

Comioconsecuencia, la Fundacion Edad&Vida
asegura que el sector se resients. "Las previsio-
nes de increments de la dermanda de servicios,
ante las expectativas generadas con |a entrada
en vigor de Iz Ley de Dependencia, no se han
visto cumplidas y muchas de las inversiones
realizadas no tienen el retorno esperada”, ex-
pone Raventts. Por ello, asegura que la Ley de
Dependencia no debe convertirse en uns Ley
de Subsidics: “Debe ser una Ley de Servicics,
gEneradora de emplen, que panmits desarmilar
un nuevo sector de actividad econdmica que
ofrezca servicios profesionales y de calidad, Por
tanto, deberfan concederse més prestaciones
para servicios”

Par su parts, & vocal |:| Padro Cana,
insiste en que concediendd presiaciones aco-
némizas sin vinculacion a servicios profesiona-
les “sélo g2 solucionan problemas personales v
familiarss a corto plazo. Adernds, se esta dificul-
tando que se desarrollen los operadores profe-
sionales que, pracisaments, s |0 que crea un
sector empresanal generador de valor y bisr-
oatar™

Mas esperanzador se muestra Viceng Vicents:
“Aunoue queda mucho por hacer, Ios datos ofi-
ciales confirman Iz tendencla de aumento de la
peticion de servickos. Actualmente, casi la mitsd
de |as prestaciones concedidas son en servicios
¥ la otra mitad economicas”. El presidents de
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ACRA concluye explicando que el sector "res-
peta el desao de las personas de manfenerse
el maxima tiempo posible en su domicilia, pero
consideramos que la atencion que requiers un
dependiente exige profesionalidad, conocimien-
tos, tempo de dedicacién v control™.

Colahoracion con la

Administracign

La voluntad de|La Uniﬁks trabiajar de la for-
ma mas coordinada v cercana posible con el
Cepartamento de Accidn Social v Cludadania,
el |[CASS y el ProdeP. "Creemos que no tene-
mios gue dejar pasar la oportunidad de formen-
tar un marco claro de colaboracian entre los
seciores plblico y privade en la provision de
servicios de stencion a la dependencia. Este
marco deberia tener un planteamients & me-
dio y large plazo”, asegura Pedro Cano.

El presidente de Acra, Viceng Vicente, re-
conoce tEmbign qua la asociaciin disfruta de
una refacion fiuida: “La Administracion nos tie-
ne en cuenta para crear une hoja de rutz que
permita flexibilidad en el modelo v una mejor
gestion, Mecesitamas trabajar codo con codo
para dar a conocer un sector vital para la so-
ciedad, estratégico y generador de emplea”

Por su parte, 1a Fundacian Edad&Vida con-
sldera que al no esistir un marco clarg v es-
table de actuzcidn, la colaboracin entre los
sectores publico v privado en a aplicacion de
lz Ley de Dependencia no esta funcionando
todo lo bien gue debiera, "Los provesdores de
servicios Dperan en un escenario leno de in-
cerlidumbras, con acuerdos de colaboracian a
corto plazo, que no aportan seguridad y con-
fienza para poder realizar las inversiones ne-
cesarias y desarrollar una oferta de senicios
de alendidn e o Jependencia de acuerdo a
las necesidades de la poblacion v a los recur-
sos existentes, La necesaria colaboracion, en
Io que a prestacion de servicios se refiere, se
ve, ademas, dificultada par las tarifas de con-
certacion actuales, que no responden &l coste
real de los serviciog”,
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