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1. Introduccio. Efectes de I’entorn normatiu.

Especialment en els darrers anys, per rao de la necessaria convergencia amb els paisos de
la Comunitat Europea, s’ha vingut limitant la capacitat d’endeutament del conjunt del
Sector Public.

A I'Estat espanyol, des de l'any 2001 canvis normatius introduits en materia
d’endeutament del Sector Public, especialment la Llei general d’estabilitat pressupostaria
(LGEP), han tingut entre els seus objectius introduir el principi d’estabilitat en aquest
sector, el qual pretén, de forma sintética, evitar I'increment del volum de deute de les
administracions publiques, evitar I'apel-lacié sistematica al deute public per al
finangament del seus desequilibris pressupostaris (encara que siguin destinats a financar
inversions), i sumar a les politiques anticicliques que impulsa I'Estat, I'accio del sector
public autonomic i del local.

Aixd comporta, en la practica, que actuacions, especialment d’inversio, que es durien a
terme si es disposés de recursos procedents de I'endeutament, hagin de quedar
postergats 0, en el seu cas, ser executats mitjancant procediments alternatius a
I'endeutament.

Fruit d’aixo sorgeixen noves férmules que eviten I'endeutament mitjancant préstecs o
credits per a dur a terme aquests projectes i que comporten necessariament la
col-laboraci6 del sector privat, financer i no financer.

Es en aquest punt en el qual les entitats, ptbliques i privades, que sén prestadores de
serveis sanitaris i assistencials als beneficiaris dels sistemes publics, es poden constituir en
eficaces col-laboradores de I'administracio pablica, fent possible inversions i equipaments
que, d’altra manera, es veurien postergades.

Amb tot, les normes no han volgut que, modificant les formes amb la Unica finalitat
d’evitar els controls sobre I'endeutament, les entitats que integren el sector public
segueixin amb les practiques que tenien assumides amb anterioritat a les modificacions
esmentades.

Es per aquest motiu que les diferents regulacions, i qui n’exerceix la supervisio, imposen
unes condicions a les operacions que s’efectuen per a no ser considerades operacions
d’endeutament, les quals s’analitzen en aquest informe.
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Als efectes d’aquest treball, cal tenir en compte, també, que no totes les entitats que
integren el sector public estant sotmeses a les limitacions normatives a que hem fet
esment. Aixi, no s'imposen aquestes restriccions a les entitats que es financen
majoritariament amb ingressos de mercat, en els termes que s’esmenten en apartats
posteriors.

2. Delimitacié de sector public.

Des dels inicis dels anys 80, el sector public s’ha dotat d’instruments de gestié directe que
han tingut per objecte dotar d’eficiéncia i agilitat determinades activitats i serveis els
quals tenien un dificultds encaix en les normes administratives. Per aquest motiu, han
proliferat els organismes autonoms, les societats mercantils, les entitats publiques
empresarials o empreses publiques, aixi com altres figuren amb personalitat juridica
publica de caire associatiu com sén els consorcis.

A la vegada, en determinats ambits de I'administracid, els sector public ha volgut
participar en la gestié d’alguns serveis que inicialment preveia que serien proveits pel
sector privat, apareixent algunes figures associatives amb aquest sector, habitualment
sota la forma de societats d’economia mixta.

Igualment, hem vist darrerament com també el sector public ha promogut i participat en
fundacions la finalitat de les quals ha estat la prestacié de serveis que integren I'ambit
competencial de I'administracio.

Tot aix0 ha comportat que la definicié de sector public que en fan les normes, i de retruc
I'ambit de subjeccio a les mateixes, hagi evolucionat; principalment per la preocupacié de
qui legisla de que aquests instruments no tinguin per finalitat dnica la fugida de les
normes administratives; pel que les noves normes, o les seves revisions, en els ambits
pressupostaris, de la contractaci6 administrativa, de les hisendes publiques, de
subvencions, ... han anat ampliant el seu perimetre de subjeccid, englobant aquest
subsector publico-empresarial i altres instruments i ens de gestio, per a sotmetre’ls a les
seves regulacions, tot i que ho sigui, en ocasions, parcialment.

Es per aix0 que convé fer-ne una delimitacié d’aquest sector. Cal esmentar, amb tot, que
no totes les normes administratives fan una Unica definicio, existint matisos els quals, en
ocasions, poden ser utilitzats en benefici d’alguna de les opcions d’inversié que poden ser
estudiades.
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Aixi, s’integren en el sector public, a més de I'Administraci6 General de I'Estat,
I’Administracio de les Comunitats Autonomes, els Ens Locals, les entitats gestores de la
seguretat social, els organismes autonoms, les entitats publiques empresarials, les
Universitats puabliques, agéncies estatals, mutues d’accidents de treball i malalties
professionals, les societats mercantils amb participacio, directa o indirecta, majoritaria
d’ens del sector public, els Consorcis i les fundacions constituides amb aportacions
majoritaries, directa o indirecta, provinents del sector public o que el seu patrimoni
fundacional, amb caracter de permanéncia, estigui format en més d’'un 50% per béns
aportats o cedits pel sector public; i, en general qualsevol ens, organisme o entitat, amb
personalitat juridica propia, vinculat o depenent d’ens del sector public.

3. Entitat no sotmeses a les limitacions de la Llei General d’Estabilitat
Pressupostaria.

Hem assenyalat anteriorment la problematica que deriva dels canvis normatius en
matéria d’endeutament del sector public, derivada de la esmentada LGEP. Tot i aix0, no
totes les entitats que conformen el sector public, acotat a I'apartat anterior, estant
sotmeses a les restriccions d’aquesta norma.

Aixi, I'ambit d’aplicacio de la LGEP (ara RDL 2/2007 text refés de la llei general
d’estabilitat pressupostaria), sotmet a I'acompliment de [I'objectiu d’estabilitat
pressupostaria les administracions publiques; estatal, autonomica i local; i els ens que en
depenen que prestin serveis o produeixin béns que no es financin majoritariament amb
ingressos comercials (0 de mercat, segons altres normes). Es la propia LGEP la que al
definir estabilitat pressupostaria la vincula a definicions contingudes en el Sistema
Europeu de Comptes Nacionals i regionals (SEC 95) (Reglament de la Comunitat Europea
2223/96).

Per aquest motiu, podem recorrer al SEC95 per aconseguir els criteris que permetran la
classificacio de cadascuna de les entitats del sector public. De entre aquelles que es
troben incloses en les restriccions normatives i aquelles entitats que, per finangar-se
majoritariament amb ingressos de mercat (0 comercials en termes de la LGEP) , en
queden excloses.

ElI SEC 95 defineix produccié de mercat com aquella que es ven o es cedeix d’altra manera
en el mercat o que esta destinada a aquesta finalitat. Inclou com produccié de mercat:
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Els productes venuts a preus economicament significatius, es a dir, que les vendes
cobreixen com a minim el 50% del cost de produccid. Els productes transformats. Els
productes utilitzats pel pagament en especie. Els productes que una unitat d’activitat
economica local (establiment) proporciona a una altra de la mateixa unitat institucional
per seu us com a consums intermedis o usos finals. Els productes incorporats a les
existencies de béns acabats i treballs en curs per algun dels usos assenyalats en els punts
anteriors.

En consequiencia quedarien excloses del regim d’autoritzacions d’aquesta Llei qualsevol
societat o ens instrumental depenent de I'administracio publica els ingressos de les quals
provinguin, majoritariament, de la produccié de mercat descrita anteriorment.

Amb tot, per aprofundir en la quiestié analitzada, es pot tenir en consideracio la distincio
entre unitats de mercat i de no mercat que el SEC 95 utilitza, (apartat 3.27 i seglients),
basant-se en el criteri del 50% dels costos de produccio. Aixi, si les vendes cobreixen com
a minim el 50% dels costos de produccid, la unitat institucional és considera que €s un
productor de mercat i en cas contrari, té la consideracio de no mercat.

A aquests efectes s’exclouen de les vendes els impostos sobre els productes i s’hi
inclouen tots els pagaments vinculats al volum o el valor de la producci6, incloent els
realitzats per les administracions publiques, perd s’exclouen els pagaments per a cobrir
un deficit global.

Per la seva part, els costos de produccié sén la suma dels consums intermedis, la
remuneracié dels assalariats, el consum de capital fix i els altres impostos sobre la
produccio.

D’acord amb el mateix SEC 95, el criteri del 50% s’ha d’aplicar considerant una serie
d’anys de manera que s’aplica de forma estricta Unicament si es manté durant diversos
anys o si s’acompleix en I'any en curs i s’espera que es segueixi fent en anys successius.

Als efectes d’aquest informe és important poder determinar, per a cada entitat integrada
en el sector public, la seva subjecci6 o no a les limitacions de la LGEP, donat que marcara
la possibilitat de dur a terme inversions amb apalancament o, pel contrari, de no poder
fer us de férmules d’endeutament o veure’s obligat a cercar férmules com les que
s’exposen en aquest document. En aquesta linia, cal tenir en compte, en tot moment, que
la ubicaci6 de cadascuna de les entitats en un o altra ambit de subjeccio a la norma no és
fruit d’una autoevaluacio, si no que cal estar a la classificacié que s’efectui en el cens
d’entitats que els organs de control intern tenen establerts en els diferents nivells de
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I'administraci6 publica. Si, pero, que cal tenir-ho en compte en els casos de que es vulguin
promoure noves entitats o que, fruit de operacions d’inversié o d’altra naturalesa, es
puguin veure alterada la classificacié d’un ens en un sentit contrari al desitjat als efectes
del comput del seu endeutament.

4. Criteris a considerar en el disseny de les operacions.

Habitualment les operacions que hauran de permetre dur a terme inversions en béns
immobles i equipaments, per a ser assumides directa o indirectament per I'administracio,
requeriran de pactes i compromisos entre les parts en els quals, entre d'altres
condicionants, fara necessari que I'operador o promotor amb qui es contracti o subscrigui
un conveni hagi de formalitzar un préstec per a financar les operacions.

Per a que, als efectes del que s’analitza en aquest informe, aquestes operacions no siguin
considerades operacions financeres cal considerar un seguit de factors.

Els que s'utilitzen en el SEC 95 per a diferenciar una operacié financera d’aquella que
deriva de la contractacid de serveis son els que s’analitzen seguidament, sense que
tinguin una ponderacio clara ni siguin, per si mateixos, determinants. Aixi, les valoracions
de les operacions s’han de fer per cada cas, tot i que els parametres que s’han d’analitzar
son:

- Assumpci6 del risc de manteniment i de I'asseguranca de I'actiu.

Un element a considerar als efectes de qualificar una operacié com financera és el de
assumpcié dels risc de manteniment i de [lasseguranca. Caldria analitzar si
'administracié assumeix directament els costos del manteniment o que se li traslladi
directament qualsevol variacié que es produeixi en els costos per aquests conceptes.

Per a mitigar aquests efectes es poden cercar solucions que siguin la combinacio
d’algunes de les formules segiients:

Assumir Unicament el risc de manteniment que, d’acord amb la Llei d’arrendaments
urbans, li correspon al propietari del bé. Considerant que habitualment estarem davant
béns de nova construccid, el risc es pot considerar baix, tenint en compte, també, que es
disposa de la responsabilitat civil del constructor que preveuen les normes que regulen
I'edificacio.
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Cercar una cobertura d’assegurances adequada als riscos que li restin al promotor o
operador, el cost de la qual s’ha de tenir en compte a I’'hora de fixar les contraprestacions
economiques del contracte.

Trasllat del risc de manteniment a empreses especialitzades, mitjancant la formula del
“forfait”, el qual formara part del preu. En aquesta opcié entenem que seria admissible la
repercussio parcial a I'administracié de determinats costos de manteniment, com per
exemple els dels consumibles.

- Reemborsament del finangament en el cas de rescissio anticipada del contracte

Entre els factors que s’utilitzen per a determinar la naturalesa de I'operacio hi és el de les
previsions relatives als reemborsament dels préstecs que figuren en els contractes en el
cas de rescissio anticipada per qualsevol clausula. Aixi, es tendeix a considerar com
operacio financera quan I'administracié publica és la responsable del reemborsament
dels deutes del promotor de la inversio en cas de rescissio anticipada dels contractes per
qualsevol causa.

Aix0 porta a cercar clausules que no vinculin directament les compensacions per resolucio
del contracte amb els imports pendents d’operacions financeres.

- Presa de decisions sobre la construccio i/o0 explotacio de I'actiu.

Un factor que porta a considerar el servei com operatiu, és quan el promotor té un
marge de flexibilitat sobre el disseny i la construccio del bé i sobre com s’explota i se’n fa
el manteniment.

Amb tot, tenint en compte les tendéncies nostra administracié publica, els contractes,
siguin quina sigui la seva naturalesa, solen contenir un elevat nivell de regulacié pel que
aquest factor és de dificil avaluacio.

- Risc de demanda

En la mesura que l'administracid publica cobreixi els riscos derivats d’una menor
demanda de [I'esperada suggereix una operacid financera. Cal, per tant, que
I'administracié només pagui pels serveis que rep.

Es pot esmorteir els riscos de demanda garantint-la al 100% per I'administracio
directament, a través dels serveis que aquesta contracta, i indirectament, donant
cobertura a altres possibles demandants dels serveis.
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- Existéncia d’ingressos de tercers.

En aquest apartat, es fa altament interessant I'existencia d’altres tercers que explotin tot
0 part dels equipaments objecte del contracte. L’exemple més comunament utilitzat és
els dels serveis de cafeteria, 0 els d’us instal-lacions per altres activitats.

Aquesta possibilitat fa especialment atractiva I'opci6 de fer contractes el pagament dels
quals, directament, correspon a un tercer, tot i que, indirectament, total o parcialment, és
assumit pels pressupostos publics. Aixi, potser altament interessant, per exemple, el
contracte d’acord amb el qual s’encarrega la construccié d’unes instal-lacions les quals
son arrendades a un tercer que ha estat determinat per I'administracio, ja sigui com a
concessionari del servei, o com a proveidor concertat.

- Risc de valor residual

S'analitza en aquest factor qui s’enfronta el risc del valor residual, si és opcié per
I"'administracio publica i si el preu preacordat és el de mercat.

Amb tot, les formules que s’han d’utilitzar han de tendir a evitar I'existencia del valor
residual. Aixi, normalment les operacions de béns immobles s’hauran de fer sobre drets
de superficie, o formes administratives analogues, els quals tinguin una vigencia igual a la
del contracte.

En aquest cas, pero, existeix el risc derivat de que es doni un igual import entre el preu
del lloguer i el que representaria, per I'administracio publica, la carrega financera d’una
operacié de préstec per atendre la compra de la inversio. Agquesta incidéncia pot ser
contrarestada addicionant serveis al contracte entre el promotor operador i
I'administracio publica.

- Altres factors

Per Ultim, cal esmentar dos altres factors que es tenen en compte pel SEC 95 a I'hora
d’avaluar les operacions:

L’existéncia de penalitats per una qualitat dels serveis insuficient, fet que pot venir
regulat en el contracte.
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La repercussié immediata i directa a I'administracié dels increments dels costos per un
increment dels costos de la entitat que promou l'actiu. Amb tot, pero, malgrat aquest
factor, cal tenir en compte que la contractaci6 administrativa, i altres normes
administratives, preveuen el manteniment de I'equilibri economic en el cas de les
gestions indirectes de serveis, aixi com les modificacions del preu del contracte quan es
corresponguin a modificacions de contracte per modificacio de les prestacions del mateix.

5. Optimitzacio fiscals en I'orientacié de les operacions d’inversio.

Com a conseqiéncia que les activitats que es realitzen en I'ambit sanitari constitueixen
activitats exemptes de I'lVA, les quotes que se suporten tant per la compra de béns i
prestacions de serveis com per les inversions,suposen un major cost d’aquests. De igual
manera, els serveis assistencials de I'ambit social que es presten per entitats de dret
public i per entitats privades de caire social (aquestes darreres després del procediment
rogatori previst a la norma), tenen la consideracié de serveis exempts, amb els mateixos
efectes que I'assenyalat per a les entitats sanitaries.

Aixi doncs, a I'analitzar les diferents alternatives d’inversio i financament, cal considerar
aquesta variable i, especialment, valorar la possibilitat obtenir una millora en el
financament de la inversi6 a través de la recuperacié de les quotes suportades per
I'Impost sobre el Valor Afegit (IVA), tot i I'obligacié posterior de la seva repercussio.

Aquesta optimitzacio fiscal s’assoleix amb la interposicié d’una persona juridica diferent a
la prestadora dels serveis sanitaris, assistencial o socilas, segons el cas, la qual construira
per a posteriorment explotar mitjancant arrendament, obtenint d’aquesta manera un
diferiment en el pagament de les quotes d’IVA derivades de la nova inversio, ja que,
tenint en compte que les activitats que realitza I'ens interposat (arrendament de béns
immobles) constitueixen unes operacions subjectes i no exemptes de I'lVA, li permetra
recuperar la totalitat de les quotes suportades en la inversid, el que suposa, sens dubte,
una reduccio significativa en les necessitats de finangament de projectes complexos. No
obstant, cal indicar que aquesta operacié permet un diferiment en la tributacioé per IVA
pero que, generalment, no suposara una no tributacié per aquest impost, donat que a
través de les quotes d’arrendament s’acabara ingressant a I'administracio tributaria.
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La interposici6 de noves entitats juridiques per realitzar les noves inversions pot
comportar certes dificultats a I'hora de cercar fonts de finangament externes, que poden
obligar a aportar garanties addicionals, atesa la incapacitat del nou ens de garantir, per si
mateix, cap operacio.

Quan qui promou el nou ens és qui n’és el prestador del servei, es creen unes relacions
d’especial impacte als efectes de I'lVA, donat que ens trobem davant operacions entre
entitats vinculades als efectes del tribut. Aix0 provoca que la cessi6 en régim
d’arrendament en cap cas es podra realitzar de forma gratuita, sind que la mateixa
s’haura de realitzar a valor de mercat. A I'hora de determinar aquest valor de mercat
caldra tenir en consideracio el que disposa la Llei de I'lmpost sobre el Valor Afegit que
estableix que la base imposable es determinara considerant el cost de prestacié del
servei, inclos, en el seu cas, 'amortitzacio dels béns cedits.

6. Opcions de finangament d’inversions estudiades.

Tenint en compte els condicionants anteriors, juntament amb altres questions, que es
detallen en cada cas, i en funcidé de la inversié projectada i la naturalesa juridica de
I'entitat que ha de promoure la inversid, (fins i tot la possibilitat de que aquesta entitat
sigui creada ad-hoc), o de la intervencio d’altres administracions en les operacions, es
poden preveure multiples opcions que facin possible inversions en I'ambit assistencial
sense necessitat de que sigui 'administracio sanitaria qui les executi ni que sigui aquesta
administracio qui hagi de fer-se carrec de I'endeutament per a financar-les.

En qualsevol cas, pero, els plantejaments que es formulen parteixen de la base que siguin
'administracio sanitaria qui, mitjancant formules de compra de servei, arrendaments,
subvencio6 en capital o d’explotacio, assumeixi indirectament els costos de les inversions i
la dels seu finangament.

De la multiplicitat d’operacions que es poden dissenyar, es desenvolupen seguidament
aquelles que, al nostre parer, il-lustren de millor manera aquestes possibilitats. Cal tenir
en compte, pero, que la seva aplicacié hauria de requerir d’'una analisi particularitzada i
ajustada a les singularitats que poden aparéixer en cada cas i que, sovint, la solucio
optima pot ser consequiéncia de la combinacié de diferents de les opcions que es
presenten.

Les opcions descrites son les seglients:

- Compromisos plurianuals de despesa.
- Constitucio d’un dret de superficie a favor d’un operador.
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- Contracte de concessio d’obra publica.
- Contracte de col-laboracio publico-privada
- Rénting immobiliari

- Creacio de figures juridiques per a la promoci6 i gestié d’inversions, com poden ser els
Consorcis publics, les entitats publiques empresarials o les societats de capital
integrament public, la fundacié privada del sector public o les societats mercantils de
capital mixt.

En contraposicié a aquestes opcions, en primer lloc es ressenya el model d’acord amb el
qual les inversions son dutes a terme amb carrec al pressupost d’inversions de
I’Administracio publica, amb o sense la intermediaci6é d’un instrument de gestio directe
de la mateixa entitat.

7. Els instruments de gestio de les inversions publiques.

El procediment habitual d’inversié de les administracions publiques és el que comporta
promoure i executar un contracte d’obra el qual es financat directament amb carrec al
pressupost de I'administracio.

En aquest cas, per a fer possible les actuacions programades cal que I'administracio
disposi de consignacio pressupostaria, adequada i suficient, en I'exercici en el qual es
promou la inversié o, el cas que la execucié de la mateixa s’hagi de perllongar per més
d’un exercici, que es comprometi a la dotacié pressupostaria necessaria per a cada una de
les anualitats.

Es frequent que, per raons d’eficiéncia, les administracions territorials es dotin
d’instruments de gesti6 altament especialitzats en aquests procediments els quals
centralitzen bona part de les inversions que es promouen en els respectius ambits,
integrant la totalitat del procés que s’inicia, una vegada rebut I'encarrec de
I'administracio, amb la contractacio de la redaccié dels projectes técnics passant per la
contractacié de I'obra, la seva direccio i supervisio, la recepcid, aixi com les qlestions
economiques relatives a les actuacions.

El financament de I'actuacio haura d’anar a carrec des pressupostos de I'administracio de
qui depén el ens instrumental, podent requerir, si aixi es dissenya, que sigui aquests ens
qui n’assumeixi el finangament.
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Amb tot, en aquest cas, per la naturalesa de les transaccions entre I'administracid
territorial i I'ens instrumental i la forma en que es configuren, I'instrument de gestié
queda clarament configurant dins del perimetre de les entitats que estan sotmeses a les
limitacions de la llei d’estabilitat pressupostaria, per la qual cosa, el seu endeutament
limitara la capacitat d’endeutament de I’entitat local.

8. Els compromisos plurianuals de despesa.

Una operacio que ha estat comu en I'ambit de les relacions entre I'administracio publica i
els ens concertats, especialment els que disposen de personalitat juridica publica o
privats sense afany de lucre, ha estat I'atorgament dels anomenats compromisos
plurianuals de despesa. D’acord amb la normativa que regula la gestié pressupostaria, les
administracions publiques tenen capacitat de comprometre subvencions o aportacions
amb carrec a exercicis futurs que derivin d’'un conveni. Tot i que la norma preveu algunes
limitacions quantitatives i de termini, aquestes limitacions poden ser deshabilitades quan
els acords s’adopten per maxims organs de Govern, en el cas de la Generalitat de
Catalunya, quan I'acord és adoptat pel Consell Executiu de la Generalitat.

Sobre la base d’aquest instrument, es poden dissenyar operacions les quals consisteixin,
esguematicament, en subscriure convenis amb I'administracié d’acord amb la qual el
proveidor del servei o promotor es compromet a dur a terme una determinada inversio o
equipament a canvi d’un ajut préviament determinat, fix, que rebra durant un nombre
determinat d’anys, en les formes de subvenci6 en capital, subvencié corrent o d’aportaci
als fons patrimonial, segons la naturalesa juridica del beneficiari. EI promotor o proveidor
del servei podra dur a terme I'actuacio per la qual haura de requerir d’un financament
provinent d’una entitat financera a la que podra oferir, en garantia de I'operacid, la
pignoracio del compromis plurianual que li ha estat atorgat.

Es possible plantejar aquesta opci6 emprant, per a financar les inversions, la compra de
serveis. En aquest cas, el compromis plurianual ha de ser sobre el total del concert o
conveni d’activitat i pel termini suficient per a poder amortitzar I'operacio financera. El
concert o conveni, en aquest cas, pot ser igualment ofert en garantia sempre que la
anualitat de I'operaci6 financera que s’hagi de concertar no representi més d’'un 3 0 4%
del total import del concert. D’altra manera, les entitats financeres poden considerar
insuficient la garantia aportada.

Aquesta opci6 dona lloc a que sigui el beneficiari de I'aportacié qui acabi
patrimonialitzant I'esfor¢ inversor de I’Administracio, en ser qui incorpora en els seus
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actius els béns que resulten de I'actuacio la qual cosa no és un optim des de I’Optica de
I'administraci6 que subvenciona.

Es pot contrarestar o minimitzar I’efecte anterior, quan sigui possible, mitjangant alguna
de les formules seguents:

- Limitant al beneficiari de I'aportacié publica la capacitat de disposicid del bé aixi com
I'obligacio de destinar-lo a la finalitat concreta que va motivar I'aportacié durant tot o
part de la seva vida Gtil. Aquesta possibilitat, apuntada per la propia llei general de
subvencions, permet que el servei public que promou I'administracio es beneficii de
I'equipament mentre aquest té capacitat productiva o pugui aportar valor.

- Cercant férmules que requereixin una reversio de les inversions després d’un periode
d’explotacié. Ens aproximem aixi a models com el contracte de concessi6 d’obra
publica que s’analitza més endavant.

- Quan I'administracio que concedeix el compromis plurianual participa en I'ens que n’és
el beneficiari de la mateixa, es pot formalitzar el mateix com aportacié al fons
patrimonial d’aquesta darrera entitat de manera que els recursos aportats
incrementen la participacio i/o la capacitat d’influéncia de I'administracio atorgant en
I'ens beneficiari. Obviament, aquesta orientacié tindra com a limit aquell que pugui
provocar que I'entitat beneficiaria passi a integrar-se en el perimetre de consolidacié
de I'endeutament de I'administracio que atorga el compromis.

Des de l'optica comptable, la férmula que s’esbossa pot generar distorsions en els
comptes de resultats del beneficiari. Amb tota probabilitat, el beneficiari de I'aportacio
haura de fer front a la inversié que motiva el compromis mitjancant la formalitzacié d’una
operacio financera, de la qual se’n despendra la corresponent carrega financera o servei
del deute, que periodicament caldra atendre. Tot i que des del punt de vista financer es
doni una correlacio entre la carrega financera i I'aportacié de I'administracio, des del punt
de vista de economic és improbable que es pugui fer coincidir, en cadascun dels exercicis,
que el sumatori del cost financer de I'operacié i la dotacié a I'amortitzacio de la inversio
siguin coincidents amb la fraccié de la subvencio en capital que és traspassada anualment
al resultat de I'exercici en aplicaciéo dels criteris que emanen del pla general de
comptabilitat. D’aquesta manera, habitualment es donen els escenaris d’acord amb els
quals en la primera meitat de la vigéncia del compromis les despeses superen els
ingressos, incidint negativament en els resultats rendits, sent a la inversa en la darrera
meitat de vigencia del mateix.
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9. Constitucio d’un dret de superficie a favor d’un operador.

Com hem indicat anteriorment, sovint es planteja per part I'administracio els efectes de
despatrimonialitzacié que deriven de facilitar recursos a proveidors de serveis,
habitualment en forma de subvencions en capital, per que siguin aquests qui duguin a
terme les inversions. Aquesta opcio pot minimitzar aquests efectes.

L’opcié plantejada consistiria en I’encarrec, mitjangant conveni, acord o, si és el cas, un
procediment concurrent, al promotor o el proveidor de serveis, d'un dret de superficie
sobre finques de titularitat pablica, per un termini determinat, el qual haura de ser
suficient per a amortitzar la inversio, amb la finalitat de que fossin construits els
equipaments per a la seva posterior explotacid, ja sigui en arrendament a la mateixa
administracié o mitjancant el seu Us en la prestacié de serveis assistencials.

Acabada la vigencia del contracte, les construccions passarien a ser de propietat de
I'administracio, sense dret a cap indemnitzacié o, en el seu cas, susceptibles de la
constitucio d’un nou dret.

El dret podria ser constituit de forma gratuita considerant que la contraprestacié de
I'administracio és el bé que li revertira quan expiri el termini del dret. Es possible fixar
contrapartides a la constitucio del dret de superficie que poden consistir en un pagament
Unic o un pagament periodic i, fins i tot, el pagament mitjancant la cessio de I'Us de
determinats espais de la construccio projectada.

Com es detalla seguidament, el dret pot ser objecte de gravamen. En aquest cas, una
carrega sobre el dret pot ser aportada pel promotor o prestador de servei a I'entitat
financera en garantia del finangcament de la inversio.

S'analitzen seguidament, amb més aprofundiment, els detall de la proposta formulada:

a) Dret de superficie.

El dret de superficie és el dret real limitat sobre una finca que atribueix temporalment la
propietat de les construccions que hi siguin incloses. En virtut del dret de superficie es
manté la separacio entre la propietat d'alld que es construeix i la del sol en que s'efectua
la construccio.

Aquest dret pot ser atorgat per un propietari sobre els seus terrenys per a que persones
alienes puguin construir-hi immobles. La constituci6 del dret pot ser gratuit o onerds. El
dret s’estableix per un termini fix, conclos el qual els béns passen a ser propietat del
propietari dels terrenys sense dret a cap mena d'indemnitzacio.
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b) Transmissi6 i gravamen del dret.

El dret de superficie és transmissible i susceptible de gravamen, tot i que es possible
limitar-ho en el moment de la seva constitucio.

Aixi, la possibilitat de gravar les construccions pot facilitar I'accés al préstec hipotecari per
part del superficiari.

En qualsevol cas, I'administracid pot limitar la transmissié del dret i el seu gravamen
ajustant-ho a les circumstancies i condicions que siguin les més adequades al disseny
d’operacié que es projecti.

c) Finalitzacié del termini.

Conclos el termini pel que s'ha constituit el dret, 'administraci6 passa a ser el propietari
de I'edificacid, sense que es prevegi la possibilitat de prorroga. Amb tot, cal la opcié de
constituir un nou dret.

d) Contraprestacio del superficiari.

Com hem indicat anteriorment, la contraprestacié pot consistir en un pagament Unic, un
canon periodic o0 en especies.

Atenent als condicionants financers del sector assistencial, que motiven aquest estudi,
sembla que I'opci6 més apropiada seria la de la gratuitat del dret, en ser retribuit el
mateix mitjangant la reversio futura de les construccions.

e) Garanties per I'administracio.

Aquesta operacid és especialment atractiva per I'administracié donat que el mateix dret
es constitueix en garantia de I'acompliment de les finalitats que motiven I'operaci6. Aixi,
es poden establir com causes d'extinciéo del mateix, I'incompliment d'alguna de les
obligacions que s‘imposin al superficiari.

10. El contracte de concessio d’obra publica.

Fruit del ressenyat en els apartats anteriors, de entre les diferents possibles operacions
en matéria d’inversions, quan la relacié entre I'administracio i el promotor o proveidor
de serveis consisteixi essencialment en la construcci6 d’'un bé i la seva explotacio
mitjangant arrendament a I'administracid o la gestié del servei pel qual s’ha dotat
'equipament, hifigura el contracte de gestié d’obra publica.
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Per mitja d’aquest contracte, I'administracié publica atorga a un concessionari, en aquest
cas pot ser el proveidor dels serveis, durant un termini concret, la construccid i explotacio
0 explotacié d’obres que, essent susceptibles d’explotacio, resultin necessaries per a la
prestacio de serveis publics de naturalesa economica o pel desenvolupament d’activitats
0 serveis economics d’interes general. En aquest cas, I'’Administracié reconeix al
concessionari el dret a percebre una retribucié que pot consistir en I'explotacié de la
propia obra o per aportacions publiques.

La norma permet que el plec de clausules que regulin la contractacié prevegi la
possibilitat que I'obra pugui ser totalment contractada a tercers (que hauran de tenir la
capacitat tecnica que es requereixi segons la naturalesa i import de I'obra), questio
indispensable si n’ha de resultar concessionari un actual proveidor de serveis.

D’aquest tipus d’operacié cal tenir en compte que sorgeix el anomenat risc de
construccio, derivat de les desviacions que es puguin produir en el procés constructiu i de
com finangar-lo. Sempre que sigui possible, caldria traslladar-lo a la empresa
constructora a la qual subcontracti I'obra mitjancant férmules de “claus en ma”.

Igualment, pot existir el risc de demanda que hem descrit anteriorment tenint en compte,
també, que en aquest casos sera I'administracié qui fixi els preus o la forma de
determinar-los i, per tant, la desviacid d’activitat sobre les previsions poden aportar
dificultats financeres al proveidor dels serveis. Per combatre aquesta debilitat cal
traslladar aquest risc, en la mesura que sigui possible, a la administracié que promou la
concessio.

Per altra banda, pero, figura entre els drets del concessionari el manteniment de
I'equilibri economic de la concessio pel que variacions en la prestacié dels serveis, en les
inversions, ... que vinguin imposades unilateralment per I'administracio, aixi com
variacions en determinats components de despesa que siguin aliens a la prestadora del
servei, han de ser compensats per I'administracié mitjancant tarifes, activitats, ajuts o
altra formula.

L’equilibri economic de la concessio €s un dret que reconeix la norma de contractacio
administrativa d’acord amb el qual I’Administracié ha de restablir-lo en els suposit
seguents:

- Quan és I'administracio qui modifica les condicions d’explotacio de I'obra.
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- Quan per causes de forca major (catastrofes naturals o per causes alienes al
contractista) o actuacions de I’Administracié comportin directament la ruptura
substancial de I'economia de la concessio.

- Quan es donin les circumstancies que es relacionen en el plec de clausules que regula
la concessid, les quals ha d’estar vinculades als elements del pla economic financer de
la concessio (tarifes, inversions, costos d’explotacid, terminis, ...) i de la retribuci6 del
concessionari.

Adquireix, en aquest punt, especial rellevancia la qlestio relativa a les tarifes per a la
compensacié del concessionari les quals estaran intimament lligades a les férmules
d’explotaci6 de la inversio.

Es poden plantejar dos supaosits:

- Aquell pel que la infraestructura és arrendada a I'administraci6 (directament o a traves
d’un dels seus ens o entitats concertades) en la seva totalitat, podent-la subarrendar
parcialment per activitats accessories o complementaries.

- Aquells pel que s’estableixen férmules mixtes, arrendant I'administracié la part
necessaria per a la prestacio dels serveis de titularitat publica (igualment per a ser
gestionades directament o a través d’altres ens per compte de I'administracio), deixant
al concessionari la facultat de comercialitzar la part de les instal-lacions que
corresponen a serveis i/0 activitats accessories 0 complementaries

En el primer suposit, la tarifa de I'arrendament haura de ser aquella que permeti, com a
minim, cobrir I'amortitzacio de la inversio, la despesa financera, els possibles costos de
manteniment a carrec de la propietat i altres despeses necessaries. En aquesta opcio, el
risc del concessionari €s totalment acotat a la vegada que son facilment determinables les
variables que poden exigir un restabliment de I’equilibri concessional.

Es en el segon cas en el que adquireix especial transcendéncia la formula o formules per
les quals es regula els espais i usos que se li permeten comercialitzar directament al
concessionari aixi com les tarifes a aplicar i el seu regim d’autoritzacio, si és el cas. Cal
tenir en compte que és en aquest moment en el risc empresarial es veu incrementat.
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Addicionalment als ingressos per I'activitat comercial, poden existir aportacions publiques
a la construccié i a I'explotacié, les quals habitualment adopten la forma de subvencio
periodica o temporal per a garantir una rendibilitat minima al concessionari. Es fa
especialment interessant aquesta operacié perquée comporta incorporar a la concessio el
instrument del compromis plurianual de despesa que s’ha descrit anteriorment, amb els
avantatges que aixd0 comporta tant pel que representa de garantia d’ingressos com per
ser una eficag garantia de les operacions financeres que s’hagin de concertar.

Estan tipificats per llei els efectes de la resolucid del contracte que comporten,
necessariament, la compensacio del concessionari per les inversions no amortitzades i,
guan no és per causa imputable a aquest, la corresponent indemnitzacié per danys i
perjudicis calculats en funcié dels beneficis futurs que el concessionari deixara de
percebre.

11.Contracte de col-laboracio publico-privada

Com una evolucio del contracte de concessio d’obra publica, i inspirat en el model Public
Private Partnerships-Private Finance Inititive aplicat en el finangcament d’inversions en
altres estats comunitaris, especialment al Regne Unit, la normativa de la contractacié del
sector public ha incorporat a I'ordenament el contracte de col-laboracio entre el sector
public i el sector privat.

Atés que la incorporacio és recent, cal tenir en compte que la llei de contractes del sector
public va entrar en vigor el maig de 2008, no se’n coneixen experiéncies sota agquesta
base normativa que tinguin un grau elevat de maduracid. Aixi, els intents anteriors
d’alianca estratégica amb proveidors s’havien sustentat en els esmentats contractes de
concessio d’obra pablica o mitjancant la creacio i interposicio d’instruments de gestio de
titularitat publica pero que es regeixen, principalment, pel dret privat.

L’objectiu de la férmula és el d’aconseguir una major eficiencia en la utilitzacié de
recursos i la minimitzacio de I'impacte en I'endeutament de I'administracié pablica en el
financament de les instal-lacions sanitaries per I'obtencié d’eficiencies en la solucié
integrada de construccid, manteniment, reposicid, finangament i prestacié de serveis
generals, mitjancant la contractaci6 a llarg termini a una Joint Venture.

La norma administrativa defineix el contracte de col-laboracié entre el sector public i el
sector privat com aquells en els que una administracio publica encarrega a una entitat de
dret privat, per un periode determinat en funcié de la durada de I'amortitzacio de les
inversions o de la férmula de financament que es prevegi, la realitzacié d’un actuacié
global i integrada que, a més del financament de les inversions necessaries per a
I'acompliment dels objectius de servei public o actuacions d’interés general, inclogui
alguna de les prestacions seguents:
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- Construccio, instal-laci6 o transformacié d’obra, equipaments, sistemes i
productes de béns complexos, aixi com el seu manteniment, actualitzacié o
renovacio, la seva explotacié o gestio.

- Lagestio integral del manteniment de les instal-lacions complexes.

- La fabricacid de béns i la prestaci6 de serveis que incorporin tecnologia
especificament desenvolupada amb el proposit d’aportar solucions més
avantatjoses que les existents en el mercat.

- Altres prestacions de serveis vinculades al desenvolupament per
I'administracio dels servei public o actuacié d’interés general que se li hagi
encomanat.

La norma exigeix que només pot ser utilitzada aquesta férmula quan s’hagi posat de
manifest que altres férmules alternatives de contractaci6 no permetin satisfer les
finalitats pabliques.

El model a seguir suposaria la contractacid, mitjancant un procediment de dialeg
competitiu, de la construccio de les obres i instal-lacions, el manteniment i la reposicié de
les mateixes, I'equipament, aixi com els serveis generals, amb 'opcié d’incloure serveis
clinics de suport que permetin obtenir sinergies.

Els avantatges que s’aconsegueixen amb aquest model sén el financament a llarg termini
de la inversi6 i el traspas de risc als promotor operador. Addicionalment s’argumenten
disminucions considerables dels costos, comparats amb els de la prestacio directa per
part de I'administracio, tant de la inversié com dels serveis.

De les experiencies, tant les del nostre pais sota les formules abans anunciades com les
del Regne Unit, hem d’assenyalar que no existeix un model Unic, i que podriem parlar
d’uns principis i model basic sobre el qual s’han anant introduint diferents variacions o
afegits. Aquest model basic consisteix en la contractaci6 amb una empresa o un grup
d’empreses:

e La construcci6 o reforma d’un equipament assistencial, incloent-hi la totalitat de
les obres i instal-lacions, aixi com la reposicié de les mateixes durant la vigéncia
del contracte.

e Lagestid d’instal-lacions i el seu manteniment i la d’altres serveis generals

e Elfinancament de la inversio realitzada i la reposicio a llarg termini, d’acord amb la
vigencia del contracte.

Posteriorment, algunes experiéncies han anat incorporant la compra i reposicid de
I'equipament, serveis accessoris (seguretat, catering,...) i fins i tot alguns dels serveis
clinics o de suport assistencial accessori.
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També, com a formula per al financament parcial del projecte, s’ha atorgat al privat la
possibilitat de comercialitzar espais de les instal-lacions i la d’atribuir-se la gestio d’alguna
de les activitats no assistencials dels equipaments.

12. El Renting immobiliari

Una formula en desenvolupament, com alternativa a la inversioé convencional per part de
I’Administracid, i fins i tot com alternativa de financament del promotor operador amb
qui 'administracio contracti €s el rénting immobiliari.

L’opci6 consistiria en dissenyar un arrendament operatiu d’'un immoble, durant el termini
que s’ajusti a les necessitats de I'operacid, de manera que, conclos el mateix és pugui
exercir una opcié de compra, per un preu previament pactat, o se’n recuperi la propietat,
per haver arrendat un equipament ubicat en un terreny sobre el qual previament s’ha
constituit un dret de superficie.

Allo que fa especialment atractiva la formula és la possibilitat de fixar un valor d’opcio6 de
compra especialment elevat, proper al cost de mercat en el moment de la posta en
funcionament de I'equipament, la qual cosa fa que el preu de I'arrendament pugui ser
sensiblement més baix del que resultaria en el cas d’haver de ser equivalent a I'anualitat
teorica d’un préstec per igual periode. En definitiva, es trasllada a futur la necessitat de
cercar la part rellevant del financament de I’equipament sense que aixo generi incerteses
pel que fa al termini i les condicions de la compra.

L’inconvenient que comporta aquesta férmula és la dificultat de cercar empreses de
renting que estiguin disposades a suportar el risc de la construccio. Aixo representa que
aquestes operacions queden limitades a la compra d’immobles ja existents o sobre
aquells que estan propers a ser acabats i, per tant, no existeixen riscos derivats de
desviacions de projecte o derivats de necessitats posades de manifest en el transcurs del
procés constructiu.

13. Creacid de figures juridiques per a la promocid i gesti6 d’inversions.

S’ha assenyalat en apartats d’aquest informe que, en ocasions, es pot fer necessari dotar-
se d’instruments de gesti6 per a fer possible determinades actuacions en I'ambit
assenyalat.

Aquestes entitats poden ser creades per I'administracio, per varies administracions, per
ens del sector public, com ara els consorcis, o per ens del sector public juntament amb
ens del sector privat.
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Allo que motivi I'existéncia d’aquests instruments pot ésser un o diversos dels motius
seguents:

- Facilitar la col-laboracié entre diferents administracions, com pot ser el cas dels
Consorcis.

- Cercar diferiments en I'ilmpost sobre el Valor Afegit, d’acord amb el que hem exposat
a l'apartat 5 anterior.

- Dotar-se d’entitats que no estiguin sotmeses a les limitacions a la capacitat
d’endeutament del sector public, d’acord amb el descrit al punt 3 anterior.

- Facilitar I'obtencié de recursos i capacitat de gestié dels operadors i promotors
privats.

- Cercar ambits on les activitats a desenvolupar tinguin un escenari de menor rigor
normatiu que per a les administracions publiques.

14. El Consorci Local.

Forma juridica molt coneguda en I'ambit sanitari i assistencial, és una entitat pablica de
caracter associatiu que poden constituir els Ens Locals amb altres administracions
publiques per a finalitats d’interes comd o amb entitats privades sense anim de lucre. Té
naturalesa voluntaria i personalitat juridica propia per crear i gestionar serveis i activitats
d’interés local o comu. El caracter local del Consorci, si s’escau, s’ha de determinar en els
estatuts.

Els estatuts han de determinar entre d’altres requisits, els recursos financers, les
aportacions dels membres consorciats i els organs de govern i de gestio i la forma de
designacio dels representants dels membres en aquells.

La Hisenda dels consorcis locals esta constituida pels recursos que els confereix la Llei
Reguladora d’Hisendes Locals i per les aportacions dels membres consorciats, de la
manera i en la quantia que estableixin els estatuts.

Donat que el Consorci és una entitat de dret public, la relacio entre el mateix i els ens
consorciats i altres administracions publiques o entitats de dret public es pot dur a terme
mitjancant convenis de col-laboracio.
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Tenint en compte que I'activitat per la qual es constituiria aquest ens seria, principalment,
la construccio i explotacid, mitjancant arrendament, d’immobles i altres equipaments, ens
trobem davant el suposit pel qual no estaria sotmeés a les limitacions de la Llei
d’estabilitat pressupostaria, comportant, a la vegada, que I'endeutament dels mateixos
no tingui efectes sobre els nivells d’endeutament dels ens consorciats. Independentment
de l'anterior, actualment existeix buit normatiu que dificulten I'exercici de la tutela
financera d’un Consorci de caire local(no aixi els que promou la Generalitat o en els que hi
té una participacié majoritaria).

La primera d’elles prové de les normes que emet el Departament d’Economia i Finances,
que és qui en té la competéncia, les quals no tenen en consideracié als consorcis locals.
L’altra questi6 és el de a quina Entitat Local cal assignar, en el seu cas, la seva
dependéncia. El criteri que se’n desprén de la norma és el de la majoria, pel que, de
constituir-se un ens d’agquesta naturalesa en el qual la participacié d’una entitat local no
sigui majoritaria fa que quedi diluida la responsabilitat relativa a les funcions de
supervisié i les relatives a la tramesa d’informacio a les administracions tutelars i a les
centrals d’informacio de riscos de les entitats locals.

15. L’Entitat Publica Empresarial o la societat de capital integrament public.

Les entitats de dret public poden emprar, com a instruments per a la gestio directe dels
serveis de la seva competéncia, Entitats publiqgues empresarials i societats mercantils el
capital social de les quals els hi pertany integrament. Per tant, els ajuntaments, les
diputacions, els consells comarcals i també els consorcis, poden constituir aquestes
entitats.

Correspon a aquestes entitats la prestacid serveis en régim d’empresa privada.

En el cas d’optar per societat mercantil, ha d’adoptar la forma de responsabilitat limitada
0 de societat anonima i actua amb subjecci6 a les normes de dret mercantil, sens
perjudici de les materies exceptuades per I'acord de creacid, les referents a les funcions
de direccio i vigilancia que exerceixi I’ens local sobre ella i les de contractacio i d’altres de
caracter administratiu (acte previ de constitucid, supressié del servei, reglamentacio del
servei, potestat expropiatoria i d’altres).

En aquest cas, I'opcid consistiria en la constitucié d’'una entitat puablica empresarial o
d’una societat mercantil la qual, entre d’altres funcions, ha de tenir com objecte social
I'activitat patrimonial en relaci6 a I'ens que la promou.

Pagina 23



L’Entitat promoura, per indicacié de qui I’ha creat, la construccié d’immobles els quals,
posteriorment, explotara mitjangant arrendament, ja sigui a qui I’ha constituit com també
a d’altres administracions o entitats.

Aquesta activitat s’haura de desenvolupa a risc per part de I'entitat publica empresarial o
societat mercantil, la qual cosa pot permetre la consideracié de la mateixa com un ens
que es financa majoritariament amb ingressos de mercat, la qual cosa provoca que
I'endeutament de la mateixa no sigui computable a I'endeutament de qui I’ha promou.

Per dur a terme les activitats, I'entitat haura de procurar un endeutament el qual podra
garantir mitjangant la pignoracié dels drets dels contractes de lloguer, la garantia
hipotecaria, o un compromis plurianual de I'administracio.

Els contractes i les relacions amb tercers per part de les societats o les entitats publiques
tenen caracter privat, tanmateix s’han de subjectar a allo que disposa la Llei de contractes
del sector public.

Aquests ens poden rebre encarrecs directes de les administracions que les promouen
sempre que tingui la consideraci6 de mitja propi i servei tecnics.

16. La Fundaci6 Privada del sector public

Els canvis en les normes que regulen les Fundacions privades ha donat lloc a la
proliferacié d’entitats d’aquesta naturalesa promogudes pel sector public.

Inicialment, la seva naturalesa privada ha orientat les seves actuacions, les quals s’han
basat en I'ordenament privat.

Amb tot, per evitar que aquests instruments permetin una fugida del dret administratiu
de les activitats que desenvolupa el sector public, recents modificacions de les normes
administratives han anat sotmetent les fundacions ubicades en aquests ambit a formes i
procediments propis de les entitats de dret public.

Les normes consideren Fundacio del sector public aquelles en les que concorrer alguna de
les circumstancies seglents:

- Que es constitueixi amb una aportacié majoritaria, directa o indirecta, de les
Administracions publiques, dels seus organismes publics o altres entitats del
sector public.

- Que el seu patrimoni fundacional, de caracter permanent, estigui format en
més d’un 50% per béns o drets aportats o cedits per entitats del sector public.

Pagina 24



A la data actual, la principal modificacié normativa que afecte a les fundacions del sector
public (en I'ambit de la Generalitat de Catalunya), en les questions que sén objecte
d’aquesta analisi, es referida a la contractacié administrativa, a la qual sotmet la norma
d’igual manera que altres poders adjudicadors.

L’opci6 a dibuixar, per aquest instrument, no difereix del que s’ha vist pels casos dels
Consorcis locals o de les entitats publiques empresarials i societats mercantils, llevat de la
forma juridica i els efectes que aixd comporta.

17. La societat de capital mixt

Addicionalment a la concessié d’obra pulblica o del contracte de col-laboracié public
privat; detallat en apartats anteriors, la constitucié de societats de capital mixt, amb
capital public i capital privat, és una formula interessant per a la construccio,
finangament i explotacio d’equipaments.

Les societats de capital mixt son instruments de gestid indirecte de serveis publics, o per a
I'exercici d’activitats economiques d’interés public. El titular del capital privat s’ha de
cercar mitjancant els procediments concurrents previstos a la Llei de contractes del sector
public.

Es I'administracio que la promou qui ha de determinar el grau de participacié i de control
que hi desitja, si bé una participacid majoritaria publica, per a projectes de la naturalesa
que deriven d’aquest treball, es poc recomanable ates que pot tenir incidencies sobre la
capacitat d’endeutament de qui les promou.

L’opcioé consistiria en la seleccid, mitjancant un procediment concurrent, d’un soci que
aporti a la societat el finangament suficient per a la construccié de I'immoble, a la vegada
que, si és el cas, en sigui el constructor i/o el seu gestor. Una vegada seleccionat per
concurs el soci, es constitueix una societat mercantil, per exemple limitada, de durada
determinada, vinculada al projecte. Per I'acord d’adjudicacid, el soci privat es compromet
a aportar a la societat un finangament, preferiblement mitjancant un préstec participatiu,
el qual se li retribueix d’acord amb el que s’indica posteriorment. La societat constituida
s’encarrega de la construccio i la seva explotacio comercial mitjan¢ant arrendament.
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Tenen la consideracio de Préstecs participatius aquells en que I’entitat prestamista rep un
interes variable determinat en funcié del benefici net, volum de negoci, patrimoni total
de I'empresa prestataria o de qualsevol altre element que acordin les parts. A més del
interés variable, les parts poden acordar un interes fix, independentment de I'evolucié de
l'activitat de la entitat prestataria. Les principals caracteristiques dels Préstecs
Participatius son:

a efectes de la legislacié mercantil, sobre reduccié de capital i liquidacié de societats, els
préstecs participatius, es consideraran com a patrimoni comptable.

Les parts poden acordar una clausula penalitzadora en cas d’amortitzacio anticipada.

En cas d’amortitzacié anticipada, s’exigeix que vagi acompanyada d’un augment dels Fons
Propis, per aportacions dels socis o resultats de la companyia, d’igual quantia.

En l'ordre de prelacid de credits, els préstecs participatius es situaran després dels
creditors.

A efectes fiscals de I'entitat prestataria, tant els interessos fixes com els variables tenen la
consideracio de despesa deduible en la determinacio de la base imposable de I'lmpost de
Societats.

Addicionalment, cal tenir en compte de des de I'0ptica mercantil el préstec participatiu no
es planteja com una operacio de crédit si no com una aportacié temporal de recursos
propis retribuida per uns mecanismes diferents als del capital social, d’aqui que tinguin la
consideracio comptable de fons propis.
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18. RESUM EXECUTIU

.- Justificacié i objectius

L’entorn normatiu en materia d’endeutament del sector public restringeix I'Gs del
mecanisme tradicional de I'administracio per a financar les seves inversions.

Per contra, per raons diverses, es dona una demanda creixent de serveis sanitaris i
socials, la qual, per a la seva atencio, requereix d’inversions per a dotar el sistema
public de les infraestructures adequades.

Tradicionalment, I'administracié publica catalana ha tingut la col-laboracié eficag
d’entitats publiques i privades en la prestacido de serveis sanitaris, assistencials i
socials.

Mitjangant el desenvolupament de les formules o mecanismes que es detallen en el
treball, es pot fer possible que, amb la col-laboracié d’aquestes entitats, es puguin
dur a terme les inversions necessaries i la seva gestié posterior, sense limitar la
capacitat d’endeutament de I'administracio.

I1.- Ambit d’aplicacio de les restriccions a I'endeutament

Es important delimitar les entitats que integren el sector public perqué determinara
la possibilitat de dur a terme inversions amb apalancament

No totes les entitats publiques es troben sotmeses a les limitacions que imposa la Llei
general d’estabilitat pressupostaria:

Sector public | majoritariament amb ingressos comercials

Administracions Publiques

Ens i organismes vinculats o dependents que no es financen

Ens i organismes vinculats o dependents que presten serveis 0
produeixen béns que es financen majoritariament amb
ingressos comercials .

Ambit
sotmeés a

Sector privat | Empreses i entitats amb personalitat juridica privada que no

les

integren el sector public
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[11.- Criteris SEC95 per a diferenciar una operaci6 financera d’una contractacio de serveis

- Assumpcio del risc de manteniment i de I’'asseguranca d’actiu pel contractista

- No reemborsament del finangament per part de I'administracio en el cas de
rescissio anticipada.

- Capacitat de presa de decisions sobre la construccio i/o0 explotacio de I'actiu pel
contractista.

- Assumpci6 de risc de demanda pel contractista.

- Existéncia d’ingressos de tercers

- Assumpcio del risc de valor residual pel contractista.

- Existéncia de penalitats suficients per incompliment de contracte.

- No repercussio immediata i directa a la administracié de qualsevol increment de
cost.

IV.-Possibilitat d’optimitzacio fiscal

- Es pot plantejar, com objectiu complementari als indicats anteriorment, la
possibilitat d’obtenir un diferiment de I'lVA.

- Requereix de la interposicio d’una persona juridica diferent a la prestadora de
serveis sanitaris, assistencials o socials (habitualment activitats exemptes de
I'impost), amb funcions d’entitat patrimonial

Punts forts Punts febles

Permet minorar el cost del finangament de | Proliferacié d’ens instrumentals
les inversions.

Reforca I’opcio de crear ens patrimonials Pagament d’IVA sobre les despeses
financeres

Riscos per la valoraci6 d’operacions
vinculades

V.- Instruments a considerar

Qualsevol disseny d’una possible operacié s’haura d’ajustar a les caracteristiques de la
inversié projectada (infraestructura nova o reposicio, cost, titularitat juridica dels béns
necessaris, ...) la naturalesa juridica de I'entitat promotora de la inversio, (fins i tot la
conveniéncia de crear-la ad-hoc), les administracions que hi participen, ...
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V.a.- Compromis plurianual de despesa

Comporta I'atorgament d’'un compromis d’aportacié futura de subvencié o fons
patrimonials la capitalitzacio dels quals ha de permetre el financament de la inversio.

Punts forts

Punts febles

El compromis no té la consideracio de carrega
financera pel I'entitat atorgant (subjecte a les
condicions assenyalades anteriorment)

Pot ser pignorat o cedit en garantia de les

operacions financeres.

El compromis es pot integrar en el contracte o
concert de prestacio de serveis.

En la forma de subvencid, no patrimonialitza a
['administracié que atorga el compromis

El compromis pot ser interromput
incompliments del beneficiari,
possibilitats d’oferir-lo en garantia

per
restant

Risc per valoracio d’operacions vinculades

Genera distorsions en els comptes de resultat
del beneficiari per no ser coincident les
dotacions a  I'amortitzaci6 amb les
compensacions per amortitzacio del principal.

V.b- Constituci6 de drets de superficie

Dret real limitat sobre una finca que atribueix temporalment la propietat de les
construccions que hi sén incloses. El dret I'atorgaria I'administracié per a la construccid i
explotacié d’un equipament assistencial. Conclosa la vigéncia del dret la propietat dels

béns reverteix a I'administracio.

Punts forts

Punts febles

Evita la despatrimonialitzaci6 de I'administracio
publica

El dret pot ser gravat en garantia de les operacions
financeres.

Es pot atorgar a titol gratuit o mitjancant
contraprestacié economica

Exigeix disponibilitats de terrenys per part de
I'administracié en condicions de ser cedits

Aplicable, practicament, a equipaments nous.
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V.c.- Contracte concessio d’obra publica

Contracte pel que I'administracié encarrega a un concessionari, durant un termini
concret, la construccio i explotacié d’unes inversions.

Punts forts Punts febles

L’explotacié pot ser feta mitjancant arrendament o | Exigeix disponibilitats de terrenys per part de
mitjancant la gestio del servei I'administraci6 en condicions de ser cedits

Evita la despatrimonialitzacié de I'administracié| Aplicable, practicament, a equipaments nous.
publica

La concessi6 es pot gravar en garantia de les| El concessionari assumeix el risc de construccio
operacions financeres.

Es pot atorgar a titol gratuit o mitjancant| Les entitats financeres no consideren suficient
contraprestacié economica garantia la concessid, per estar vinculats els
pagament de I'administracio a la prestacio d’uns
serveis

Es pot preveure financament mitjancant| Requereix d’'un procediment concurrent
I'explotaci6 de la inversi6 i/0 aportacions
publiques complementaries.

Es garanteix I’equilibri econdomic de la concessio Pot existir risc de demanda del concessionari
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V.d.- Contracte col-laboracio6 publico-privada

Encarrec a una contractista la realitzacio global i integrada de una inversié a més del seu
financament i els subministraments necessaris per a la prestacié dels serveis

Punts forts Punts febles

Permet dissenys singulars de contractes de| De regulacié novedosa i poc experimentat
concessio

Sinérgies derivades de multitud de serveis i| Previst per a projectes complexos
negocis no assistencials amb els que retribuir
en concessionari, minorant els costos de la
construccio.

Addicionalment, els assenyalats per a la| Requereix d’'una permanent negociacid
concessio d’obra publica amb I'administraci6 per a concretar el
projecte i els serveis.

Requereix d’un procediment concurrent

Férmula que la normativa deixa quan no és
aplicable altres formules

V.e.- Rénting immobiliari

Arrendament operatiu amb empresa especialitzada d’un bé immoble, conclos el qual es
pot exercir una opcio de compra sobre el mateix.

Punts forts Punts febles

Possibilita aplanar la carrega financera fixant un| Per a inversions acabades. Les empreses de
preu d’opcié de compra elevat renting no assumeixen el risc de construccio

L'origen del rénting pot ser la cessio d’un contracte | Possibilitat de que I'operacié sigui considerada
que <s’hagi formalitzat anteriorment entre| arrendament financer.
I’'administracio i altres agents.

Pot ser fet sobre drets de superficie, garantint la
patrimonialitzacié (o la no despatrimonialitzacio)
de I"'administracio
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VI.- Ens Instrumentals
Ocasionalment es pot fer necessari la constitucié de nous instruments de gestié

Els motius que justifiquen la creaci6 d’ens instrumentals:

 Facilitar la col-laboracié entre administracions o entre aquestes i
altres ens.

e Cercar el diferiment de I'IVA

» Dotar-se d’entitats no sotmeses a les limitacions relatives a
I’endeutament.

» Cercar ambits de menor rigor normatiu

Vl.a.- El Consorci Local

Entitat publica de caire associatiu constituit per entitats locals entre si o amb altres
administracions o entitats de dret public o entitats privades sense anim de lucre.

Punts forts Punts febles
Llarga experiencia en el sector sanitari i social Rigor de les normes administratives
Entitat de dret public No poden participar-hi entitats mercantils

Es pot evitar que I'endeutament condicioni als ens| Requereix d’una entitat local promotora
locals que hi participen.

Sense cost de constitucio
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VI.b.- Entitats pabliques empresarials

Instrument de gestié directe, de naturalesa publica, per a la gestié d’un servei o per

I’exercici d’'una activitat economica d’interes

public, que promou una administracié o

entitat de dret public. Es presten els serveis en régim d’empresa privada.

Punts forts

Punts febles

Possibilitat de
I’'administracié que la promou

Personalitat juridica publica

ens locals que hi participen.

No requereix de capital minim

rebre encarrecs directes de

Es pot evitar que I'endeutament condicioni als

Instrument apte només
administracions publiques

per a les

Impossibilitat de ser participada per més d’un
ens

Responsabilitat solidaria de
promou

I'ens que la

VI.c.- Societats mercantils capital public

Instrument de gestié directe, de naturalesa privada, per a la gestié d’un servei o per
I'exercici d’'una activitat economica d’interes public, que promou una administracié o
entitat de dret public. Es presten els serveis en régim d’empresa privada.

Punts forts

Punts febles

Possibilitat de rebre encarrecs directes de
I’'administraci6 que la promou

Es pot evitar que I'endeutament condicioni als
ens locals que hi participen.

Instrument apte només per les administracions
publiques

Requereix de capital minim
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VI.d.- Fundacio privada del Sector public

Fundacié constituida per aportacions majoritaries d’ens del sector public o que el seu
patrimoni fundacional, de caracter permanent, sigui d’aportacions de més d’un 50% del
sector public.

Punts forts Punts febles

Possibilitat de ser constituida per ens publics i per| Requeriments de normes administratives
privats

Possibilitat de rebre encarrecs directes de| Existéncia d’una dotacio fundacional minima
I’'administracio que la promou

Es pot evitar que I'’endeutament condicioni als ens| Limitaci6 en la compatiblitzacié de funcions
locals que hi participen. gestores i de govern de I'entitat

Cap I'opci6 de constituir una fundacio estrictament
privada

Vl.e.- Societat de capital mixt

Societat de capital public i privat per a la gesti6 indirecte d’un servei pablic o una activitat
economica d’interes public. Té una durada limitada.

Punts forts Punts febles

Possibilitat de ser constituida per ens publics i| El capital privat s’ha de cercar per procediments
per privats concurrents

Aliena a les restriccions de les normes| Lanaturalesa mercantil del'ens
administratives. (amb algunes limitacions).

La durada limitada de la societat comporta la
reversio a I'administracio de les inversions

Pot incorporar préstecs participatius del capital
privat.
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