c=hsuNe
LJ

Associacio d’Entitats Sanitaries i Socials

Aliances estrategiques del sector
sanitari i social

Guia per al seu establiment

Consell de Sector d’Aliances Estrategiques
Novembre 2015

www.uch.cat



che~uNe
LJ

Associacio d'Entitats Sanitaries i Socials

Autors

Gil Girbau, M. Emilia
Gotsens Vila, Rafael
Grané Alsina, Joan
Mangas Monge, Enric
Riera Paredes, Ignasi
Bosch Vidal, Josep M.
Estrem Cuesta, Mercé
Ferrer Tarrés, Joan M.
Riera Doménech, Anna

Ris Romeu, Helena

Revisio editorial

Carmen Riera, Ana

Mutua Terrassa

Hospital Sant Celoni Fundacié Privada
Fundacio Privada Hospital de Campdevanol
Parc Sanitari Sant Joan de Déu

Consorci Sanitari de Terrassa

La Unid

La Unid

La Unid

La Unid

La Unid

La Unio

Pagina 2 de 18



chsuNe

Index
1. [ ST 1) - o] o PSPPSR 4
2. INErOAUCCIO | ODJECLIUS ..ottt sttt st e st e s e san e e sabeesaneenas 5
3. Tipologies i dimensions de les aliances estrat@giqUeS........coceervierireeriiieineeeeeeee e 7
3.1Tipologies de les aliances estrateGiQUES ......ccccuuieieiieeeiiieeeeriee e et et e e et e e e rae e e eareeeas 7
3.2 Dimensions de les aliances eStrategiqUES.........cececuieeeiiiieeeeiieeeceieee et este e eevae e e eireee s 9
4, Procés de construccid de les aliances estrategiques .........cceevviereeriiienieeniiereeee e 10
4.1 Proposta de 1'alianga (ETAPES 1-4)...cccuiiiirierieieeieeie ettt sttt ettt e 10
4.2Gestio de I'alianca (ELAPES 5-7) couveeeeiieie e cttee et e e eette e e stree e e rte e e s ara e e s etbae e e eraeeeenns 11
4.3Finalitzacio de I'alianga (EtAPa 8)....ccccveieeeiiie ettt e e et e e e e rire e e e rae e e 12
5. Marc regulador i entorn legal de les aliances estrat@giques .........cccceeeveeeviieveennieenieenneen. 14
5.1 Formalitzacio del marc de I'alianga estrategiCa ........ccocveeeeeiiieeeciie e 14
5.2 Entorn legal de les aliances estrat@giqUES ........eececuieieiciiiie et e 15
6. 21 oL T=d | - T PSSR 18

Pagina 3 de 18



che~uNe
=ML FUNIC

1. Presentacio

Sén multiples les estrategies que segueixen les empreses per créixer i garantir la seva
sostenibilitat en el temps i poder aportar aixi valor a la societat. Entre aquestes, les aliances
busquen potenciar la complementarietat entre empreses per tal d’obtenir avantatges competitius
gue no aconseguirien actuant per separat.

Entenem les aliances estrategiques com fdormules organitzatives que aporten un marc de
col-laboracio estable entre organitzacions, cerquen objectius comuns a través d’accions conjuntes
que impliquen intercanviar i compartir recursos i capacitats, o bé generar-ne de nous.
L’establiment de vinculacions i sinergies entre organitzacions és un repte exigent que sorgeix com
a resposta als entorns dinamics i canviants, com el que representen avui el sector sanitari i social,
en la cerca de majors graus d’eficiencia i sostenibilitat, valors consubstancials de la responsabilitat
social que defensem.

La publicacié que teniu entre mans és una de les aportacions del Consell de Sector d’Aliances
Estrategiques de La Unid, que centra el seu interés en clarificar conceptes en relacié a aquestes
féormules de col-laboracié, amb la intencié que sigui d’utilitat per totes aquelles empreses del
sector sanitari i social que hagin descobert I'oportunitat i vulguin iniciar, mantenir i avaluar una
alianca estratégica entre institucions.

Aguest document vol servir també com una breu guia metodologica que convida a les institucions
interessades a considerar aquelles bones practiques que al llarg dels anys hem anat coneixent i
aprenent, observant les diferents experiéncies que existeixen a casa nostra i en un entorn
internacional.

Serveix doncs aquesta guia editada pel Consell de Sector d’Aliances Estratégiques de La Unid, per

donar a coneixer bones practiques a considerar en la creacid, la consolidacid, i en I'éxit d’una
alianca estratégica entre empreses del sector sanitari i social.

Helena Ris
Directora General
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2. Introduccid i Objectius

En termes conceptuals entenem per alianca estratégica la col-laboracié estable entre
organitzacions de diferents tipologies, establerta mitjancant acords formals que compleixen les
seglients caracteristiques:

Sén acords vinculats a I'activitat productiva principal de les entitats o a activitats de
suport a l'activitat principal.
Sén acords que comporten:

- Unincrement de la produccio de serveis.

- Maodificacions substancials de |'organitzacid de la prestacid dels serveis.

- Coproduccid de serveis o activitats.
Sén acords en el quals I'autoritat i la presa de decisions s’ha compartit, de manera que
es prenen resolucions sense recdrrer a metodes jerarquics de coordinacid i es
comparteixen els objectius i riscos.
Sén acords que es donen entre entitats que segueixen mantenint la seva independéncia
juridica propia, i la seva capacitat de gestid.
Sén acords formalitzats de manera explicita entre les institucions que la constitueixen
amb la voluntat de perdurar en el temps.

I, sobretot, plantegem col-laboracions que es basen en la premissa del triple WIN: JO hi guanyo,
TU hi guanyes, la SOCIETAT hi guanya.

A I'hora d’establir una alianga estratégica podem identificar tres grans grups de raons, que
tanmateix son complementaries entre si. Les raons internes, que es refereixen als intents de

reduir la incertesa a la realitzacié de quelcom nou o diferents, la qual cosa es pot aconseguir
mitjangant la posada en comu de les capacitats especifiques de cada un dels socis i la consecucid
d’economies externes. Les raons competitives son aquelles que tenen per finalitat reforcar les
oportunitats en el mercat de les empreses que porten a terme l'alianga. | les raons estratégiques
tenen com a finalitat aconseguir noves posicions estratégiques per als socis.

Per tant, podem dir, a partir de les raons expressades, que els elements claus en un procés de
constitucié d’una alianga estrategica son:

Abastar més assumptes dels que es podrien fer si només se sustentessin en els nostres
esforgos o en la realitzacid de fusions o d'adquisicions.

Aprofitar la complementarietat de recursos (asimetries o sinérgies) entre les empreses
per tal de generar avantatges competitius.

Canalitzar la via de penetracié en un nou mercat.

Fer front a la competéncia sense fer servir recursos excessius.

Disposar de recursos per fer inversions significatives per a I'adquisicié de tecnologies que
afecten a les nostres linies de negoci.
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e Reduir riscos en la realitzacid d’'un projecte que per la seva magnitud i cost no és
aconsellable que I'emprengui una sola empresa.

e Aconseguir economies d’abast vinculades a I’explotacié conjunta d’un actiu fix, pel fet de
no tenir suficient capacitat individual per utilitzar I'actiu en el seu nivell d’eficiencia optim.

e Aprendreiincorporar coneixement i habilitats que no tenim.

En sintesi, les aliances estratégiques constitueixen un mitja més per enfortir i encarar el futur.
Sempre visualitzant aquestes aliances com un mitja i no com un fi en si mateixes, i com a palanca
en aquells canvis amb cost-oportunitat que comporten un canvi de paradigma per al sector
sanitari i social.

Generalment les aliances estratégiques és més probable que es produeixin entre:
e Empreses d’activitat similar situades a gran distancia.
e Empreses d’activitat diferent, pero complementaria, proximes entre si.

En el sector sanitari i social, per necessitat d’optimitzacid de recursos, per racionalitat assistencial,
per economies d’escala, per adequacié de I'expertesa al volum assistencial, per raons basades en
criteris cientifics i per raons d’equitat i territorialitzacid, s’"han desenvolupat diferents mecanismes
d’aliances estratégiques entre proveidors que han esdevingut treballs en xarxa reals, moltes
vegades inclis en detriment dels ingressos i en direccié contraria als incentius del sistema, si
tenim en compte que el sistema de pagament actual i el model assistencial no fomenta la
col-laboracié entre centres.

L'objectiu d’aquest document és elaborar una guia per a I'establiment d’aliances estratégiques
solides, que orienti als responsables que han de prendre aquesta decisid i operativitzar-la, a
identificar els factors estratégics de I'alianga, la metodologia per al desenvolupament del procés
de constitucié i, a I'avaluacié dels resultats d’aquest valor compartit.

Pagina 6 de 18



che~uNe

3. Tipologies i dimensions de les aliances estratégiques

3.1 Tipologies de les aliances estrategiques

Les aliances estratégiques es poden classificar segons:
B Les caracteristiques dels socis, els seus objectius i les relacions que estableixin entre ells.
Atenent a aquests atributs, existeixen aliances estrategiques de dos tipus.

Sén aquelles que es desenvolupen entre empreses que
Aliances competitives  porten a terme la mateixa activitat i/o desenvolupen

A (basades en relacions productes similars i/o substitutius entre si.
horitzontals)

Sén aquelles en les quals les collaboracions

Aliances .

complementaries s’estableixen entre empreses que poden

B (basades en relacions complementar i equilibrar les seves activitats i/o els
verticals) seus productes.

B Laforma que adopta I'alianca i I'ambit al que pertany.
1. Alianga financera o Alianga d’eficiéncia econdmica
Persegueixen preferentment I'obtencid d’avantatges competitius compartint capital, es
a dir, aportant diverses empreses el capital i els recursos necessaris per assolir I'objectiu

comu establert. Permeten obtenir un suport economic, economies d’escala i/o una
contraprestacié economica.

2. Alianga comercial

Persegueix preferentment I'obtencié d’avantatges competitius estrategics duradors en
el camp de la comercialitzacié i la distribucid.

3. Alianga operativa

Persegueix millorar I'eficiencia, la qualitat i I’accessibilitat dels serveis que es presten
en els diferents ambits d’actuacié (hospitalari, atencié primaria, sociosanitari, salut
mental, social, serveis de diagnostic i tractament) i afavoreixen I'atencié de proximitat.

Pagina 7 de 18



che~uNe
=ML FUNIC

4. Alianga tecnologica

Persegueix preferentment |'obtencid d’avantatges competitius, sia compartint el know
how existent en cada un dels particips o bé compartint riscos en R+D.

5. Alianga productiva

Persegueix I'obtencié d’avantatges competitius, sigui per al desenvolupament conjunt
de nous productes o bé a través d’integracions client-proveidor. Es una de les aliances
més esteses entre els acords de col-laboracié empresarial. Generalment, les relacions
que s’estableixen entre les empreses son de tipus vertical, basades en la
complementarietat i I'equilibri d’activitats i productes.

6. Alianga I+D

Persegueix crear sinergies, millorar la metodologia i ampliar les bases d’estudi i
d’aplicacié (realitzar tasques de recerca, endegar projectes aixi com oferir als
investigadors assessorament).

Les tipologies descrites permeten elaborar una taula per classificar les diferents modalitats
d’aliances estratégiques seguint una mateixa metodologia.

Taula exemple

Classificacio de les aliances estrategiques

A. Competitiva 1. Financera o d’eficiencia economica
Experiencia AE Breu resum B. Complementaria 2. Comercial
3. Operativa

4. Tecnologica
5. Productiva

6. 1+D
7. Altres

Creacid d'un
laboratori d’analisi
clinica

Mutua Terrassa i el Consorci
Sanitari de Terrassa s’uneixen per
configurar un laboratori Unic,
amb CORE a fora dels hospitals, i
amb dotacions notables dels dos
hospitals (demanda immediata /
urgencies).

1,35
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3.2 Dimensions de les aliances estrategiques

Les dimensions ens aporten un altre enfocament per establir I’abast de les aliances estratégiques i
millorar la comprensié de que és una alianca estratégica, la funcid que realitza i les diferents
tipologies que s’han definit en el paragraf anterior.

En essencia, les dimensions es relacionen amb cinc preguntes:
1. Quiinicia l'alianga estrategica i com s’estructura? (Governanca)

2. Quin és 'objectiu i la motivacié per a la seva creacid? (Objectius)
3. Per aque serveix? (Funcid)
4. A quin ambit (mateéria) fa referéncia? (Condicid)
5. Que cobrira, tant des de la perspectiva técnica, com en termes de tipus de malalts o
intervencions, com geograficament? (Ambit d’aplicacié)
Governanga Objectius Funcio Condicio Area o territori
e Formal o Eficiéncia e Reordenacié e Prevalenga o Regio sanitaria
e Informal e Qualitat atencid e Complexitat o Inter Regions
e Definir I'estructura e Seguretat assistencial e Cost sanitaries
e Establir les Hub and e Equitat e Atenci¢ social e Malalt cronic e Inter centres
spokes (les rutes e Posicionament en  © Transferencia de e Malalt critic assistencials
assistencials per millorar el mercat coneixements e Malalt comu e Nacional
I'eficiencia) o Altres o Altres o Malalties rares e Transfronterera
e Regulacié organica o Altres
o Altres

Pagina 9 de 18



ch suNe
u Associaci6 d'Entitats Sanitaries i Socials

AC

4. Procés de construccio de les aliances estratéegiques

En el cas d’escollir I'alianca correcta i davant d’una situacié determinada, sigui en un cas reactiu
(proposta externa) o proactiu (proposta per par nostre) cal tenir en compte:
e Les modalitats ja existents, financeres, comercials, tecnologiques, productives, operatives
idI+D.
e Modalitats de caracter mixt, comercial tecnologica o financera tecnologica.
e La possibilitat de crear "noves figures", d’acord amb la seva situacié particular.

En qualsevol cas, per tal d’establir una alianca solida és important determinar el pla que s’ha de
seguir. A continuacid estructurem de forma breu les tres fases de tot procés de construccié d’'una
alianca estrategica genérica: proposta d’alianca, gestié de l'alianca i finalitzacié de I'alianca (si
s’escau). Aquestes fases comporten un seguit d’accions, 8 en total, i alguns aspectes a tenir en
compte que considerem rellevants.

* Gestio dels

e Factors acords
Proposta .EStrt?;ﬁ,gtlc: Gestio de ¢ Formalitzacio Finalitzacié -Fun;ionament
d'alianga Cactl fiita I'alianga gels Zcords de I'alianga II;'a elqu.arc

eLos ePosada en ¢ Dissolucio

(etapes 1-4) «Seleccié del (etapes 5-7) PR (etapa 8) natural
soci seguiment dels
acords
T
4.1 Proposta de I'alianga (etapes 1-4)
Proposta d’alianca Factors a tenir en compte

e Fer balang dels punts febles i dels punts forts de la
nostra organitzacio.
Identificar que oferim i que esperem de la futura
alianca.

1 |dentificacié dels factors estrategics

e Considerar els canals i els criteris per a la cerca de
Balang factibilitat de I’alianca col-laboradors/socis.
(compatibilitat amb el soci) e Fer I'analisi dels aspectes legals i la manera de portar
a terme la negociacié de I'acord.
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Avaluacié del cost (i I'esforg)de e Fixar el retorn de beneficis, la politica de dividends, el
I'operacié grau d’intercanvi d’informacio tecnica, etc.
e Fer un estudi de mercat identificant aquells factors
3 Acotar clarament quin sera el nivell que es consideren claus en I'evolucié del segment del
de compromis que I'organitzacid pot mercat que ens interessa.
assumir i que pot exigir /esperar a
canvi.

e Analisi de la capacitat: que les seves competencies
essencials complementin les de la resta dels socis i
proporcionin un valor afegit addicional.

Seleccié adequada del soci e Analisi de la compatibilitat: és necessaria la comunié
de valors i punts de vista respecte la manera de

Es necessari aplicar les mesures dirigir el personal (si s’escau).
oportunes per tal d’assegurar una e Assumpcidé del compromis: I'aspecte més important
eleccid eficient. que s’ha de tenir en compte en el possible soci és la
seva honestedat i la transparencia, condicions

fonamentals perqué es produeixi una cooperacid
efectiva i perque I'alianca funcioni.

4.2 Gestio de I'alianca (etapes 5-7)

En el procés de constitucié d’una alianga estratégica, és en aquesta fase de gestid quan es
produeix la negociacid i la signatura de I'acord de I'alianca estratégica. | és que la gestié d’aliances
estrategiques ha d’estar basada en la confianga i I'adaptacié dels uns i els altres al nou entorn i,
per fer-ho, s’ha d’utilitzar algun tipus de document contractual que aclareixi qualsevol tipus de
discrepancia. Aixo estimulara I'adquisicid, la comunicacio i la creacié de coneixement dins de les
organitzacions associades.
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Gestio de I'alianga

Gestio dels acords

La negociacio és una fase
primordial, tant per culminar les
etapes anteriors com per establir

unes bases satisfactories per a
ambdues parts, capaces
d’assegurar resultats positius en
el futur.

5

Formalitzacio dels acords

S’aconsella negociar sobre la
6 base de diversos acords referits a
punts clau. Un acord global
resulta més fragil i dificil de
modificar.

Posada en marxa i seguiment
dels acords

En aquesta ultima fase del
7 procés de creacié d’unes aliances
estrategiques és quan es portara
a terme la implantacié de
I'alianga.

Factors a tenir en compte

Coneixer si I'eleccié dels socis potencials ha estat correcta
Aproximar posicions amb els socis potencials i determinar
el tipus i les caracteristiques de I’alianga que s’establira.
Per tal que la negociacid sigui efectiva i satisfactoria per a
totes les parts, és necessari establir unes directrius
referents tant al funcionament del grup com al mateix
procés de negociacid.

Definicions contractuals de base: aportacions tecniques
de cada soci (coneixements i/o patents). Aportacions de
mitjans de cada soci (financers, productius, comercials,
administratius...).

Objectius, programes i durada de I'acord.

Instruments de direccio, execucio i control de I’alianga.
Regles de reconduccid, rescissio i liquidacio, en cas de
ruptura de I'acord.

L’exit dependra de si s’ha fet una planificacié adequada
d’optimitzacié del seu valor total i de si s’ha definit
correctament I’assignacié de papers de lideratge.

Sera de gran utilitat fer un seguiment de I'evolucié de
I'alianga.

Caldra tenir en compte: crear el clima correcte. Vigilar les
aportacions dels socis. Vigilar la circulacié d’informacio.
Tornar a valorar la viabilitat estrategica de I'alianca. La
importancia de les relacions internes.

4.3Finalitzacid de I'alianga (etapa 8)

Hi ha diverses raons que expliquen per qué fracassen els acords d’alianca. El fet d’assolir els

objectius que inicialment es van acordar també és un dels motius principals pels quals es pot

dissoldre una alianga.
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Finalitzacié de I'alianga Factors a tenir en compte

e |'establiment d'un acord en condicions forcades.

e La incompatibilitat entre els diversos socis cooperants pel
que fa a la filosofia de gestio, els plantejaments sobre criteris
d’éxit, el nivell esperat d’éxit, la durada temporal de I'acord,
etc.

e No tractar profundament l'aspecte de les transferéncies de
tecnologia i informacions d’'una empresa a una altra.

e Indefinicid de 'estratéegia i de I'estructura de I’acord.

Finalitzacié de I'alianga e Defensar irracionalment posicions massa estrictes durant el
funcionament de I'acord.

e Els abusos de poder per part d’'un dels socis ocasionen la
perdua conseglient d'autonomia per part de la resta de les

empreses.
e Supervisié inadequada del funcionament de I'alianca.
e Control ineficag de [I'execuci6 de les accions i del

funcionament de les estructures.
e Noves prioritats dels socis o que hi hagi un canvi de mercat.

Cada alianga és un mon i, per evitar conflictes ulteriors, és convenient establir des d’un principi
com es desvinculara, de manera que no perjudiqui els seus socis. Avangar-se al resultat final forma
part de la bona gestié d’una alianga.
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5. Marc regulador i entorn legal de les aliances estratéegiques

Les aliances estrategiques es fonamenten sobre la base de la confianga mutua i la transparéncia
d’informacié en els temes que s’alien. Tindran més consisténcia i solidesa si se sustenten en un
marc regulador ben definit que estableixi els drets i les obligacions acordats per les parts i també
la resolucio de conflictes, i, finalment, si s’escau, la resolucié de I'alianca.

Per a aquesta finalitat és indispensable que els acords que s’han d’acomplir per cadascuna de les
empreses que estableixen l'alianca estratégica es plasmin en un document formal, conveni,
contracte o acord, amb validesa juridica que li atorga a I’alianga un valor de seguretat.

5.1 Formalitzacié del marc de I'alianga estrategica

Abans d’establir una alianca estrategica, les empreses han de determinar els aspectes i les
condicions que configuraran I'alianca per tal de plasmar-los desprées en el document formal que
avalara oficialment les condicions en les que s’ha acordat fer I'alianga.

Llista de control dels aspectes basics a considerar i que s’hauran de fer constar en el document
formal, conveni, contracte o acord:

e Nom de 'associacid / col-laboracid

e Objectius de l'alianca

e Beneficis de I'alianca

e Compromisos mutus, riscos, responsabilitats, drets i obligacions
e Aportacié a I'alianca (recursos) i el seu valor quantitatiu

e Especial referéncia al regim del personal assignat a l'alianca
e Percentatge de participacié de les parts

e Fiscalitat de les activitats de I'alianga

e El finangament, recursos propis i externs

e L’administracio de I'alianca

e Lalocalitzacié de les activitats de I'alianca

e Definicié de les tasques i activitats de I'alianga

e Tecnologies a utilitzar

e Cobertura de la responsabilitat per les activitats de I'alianca
e Mecanismes de resolucié de conflictes

e Maecanismes de finalitzacié de I'alianga (desvinculacié)

e Recolzament legal

e Altres aspectes
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5.2 Entorn legal de les aliances estrategiques

Quan parlem d’entorn legal no ens referim a una o diverses formules juridiques que esdevinguin
de l'alianca. En realitat Alianga Estratégica no és un concepte juridic que tingui reflex ni en la
normativa civil, ni en la mercantil, ni en I'administrativa.

L'articulacié de les aliances estrategiques implica el manteniment de la personalitat juridica de les
entitats que hi participen, i en alguns casos pot donar lloc a la creacié d'un nova entitat juridica,
participada pels impulsors de I'Alianga. En aquests casos, la nova entitat resultant haura de
subjectar-se a qualsevol figura juridica de les permeses en dret i singularment adequada a les
necessitats, objectius i interessos dels participants, sense que per definicié es pugui assignar de
manera especifica una o altra forma juridica.

Dit I'anterior, si que és rellevant tenir present, i més actualment, que l'articulacid d'aliances
estrategiques haura de considerar determinats impediments derivats de la naturalesa juridica
dels participants. Ens referim a aquells casos en qué una de les entitats impulsores de I'alianca
estratégica sigui una administracié o entitat del sector public. En aquests casos, la generacié
d'aliances estrategiques entre entitats de dret privat i entitats publiques pot veure's limitada per
la regulacid juridica d'aquestes darreres, que demana i exigeix una revisié de la normativa de
contractacid publica i la seva aplicacié al cas concret, de manera que |'efectivitat de I'alianca no
suposi |'adquisici6 de béns o serveis al mercat, sense sotmetre-la a un procediment de
concurréncia competitiva.

Aixi mateix, si I'alianga estratégica suposa la creacié d'una tercera i nova entitat juridica, s'haura
d'analitzar si la participacié d'entitats privades en aquesta invaliden la naturalesa de la nova
entitat com a mitja propi de I'administracid publica o entitat del sector public concernida, ja que si
no pot tenir aquesta consideracié (com a mitja propi) novament veurem invalidada I'estratégia
per vulneracié de la normativa de contractacio publica en el cas que I'alianga estratégica suposi
I'adquisicio de béns o serveis, o la prestacié a tercers de serveis encomanats.

Per tant, en relacié a la férmula concreta per articular I'alianga estratégica caldra analitzar la
naturalesa juridica dels seus participants, que en determinats casos en limitara o condicionara la
férmula a emprar.

Cal, pero, fer referéncia a un altre entorn, o més concretament a si I'entorn juridic i normatiu del
sector sanitari i social permet o afavoreix I'estimul d'aquest tipus d'iniciatives. En aquest sentit és
convenient tenir present el desplegament normatiu vigent com a element de referencia i, en
darrer terme, justificatiu d'aquestes iniciatives.
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Aixi, podem destacar:

1. Llei 15 /1990, d’ordenacié sanitaria de Catalunya, que estableix el model sanitari catala
articulat en la diversificacié de proveidors i en la coordinacié de la prestacié de serveis en
xarxa.

2. Decret 196/2010, del SISCAT que configura la xarxa de centres, serveis i establiments
sanitaris d’utilitzacié publica i un marc estable per a la consolidacié d’aliances estratégiques
entre les entitats proveidores de serveis assistencials i I'aprofitament i I'optimitzacié de les
infraestructures i recursos existents.

3. Llei 44/2003, d’ordenacié de les professions sanitaries que possibilita la prestacié de
serveis de professionals sanitaris en altres entitats alienes en el marc d’una alianca estrategica
o programa de gestié compartida.

4. Llei 2/2014, de 27 de gener, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector
public, que en relacid a les entitats del sector public preveu mesures d’eficiencia economica
mitjangant la contractacié publica; recull la creacié de la Central de Compra Publica de la GCi
recull que en I'ambit del CatSalut, els titulars del centres, serveis i establiments integrats en el
SISCAT poden efectuar contractacions conjuntes.

En darrer terme, i retornant al que hem apuntat en els paragrafs anteriors, és a dir, les limitacions
que poden operar en la creacié d’aliances estrategiques quan una de les entitats participants és
una administracié publica o entitat de dret publicc hem de fer referencia a la Directiva
2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014, sobre contractacié publica. Aquesta norma incorpora la
possibilitat d’establir regims de contractacié particulars en relacié a determinades categories de
serveis publics (sanitaris, educatius i socials), als que la Directiva denomina “serveis publics a les
persones”. La Directiva reconeix que aquesta tipologia de serveis es presten en un context
particular que varia molt d’un Estat membre a un altre, atés el context cultural de cadascun d’ells,
i sosté que han d’estar subjectes a normes de transparéncia a tota la Unid Europea, perd a partir
d’aqui, i tenint en compte la importancia del context cultural i el caracter essencial d’aquests
serveis, s’ha d’oferir als Estats membres un ampli marge de maniobra per a organitzar I'eleccié
dels proveidors de serveis de la manera que considerin més oportuna.

Les normes de la Directiva tenen en compte aquest imperatiu a I'imposar només I'observanca dels
principis fonamentals de transparencia i d’igualtat de tracte i a I'assegurar que els poders
adjudicadors puguin aplicar, per a l'eleccid dels proveidors de serveis, criteris de qualitat
especifics.
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Dit aix0, en el procés, encara en tramit, de transposicié de la Directiva a la normativa estatal
espanyola, el grup técnic encarregat d’aquesta tasca ha optat per no incorporar a la modificacidé
de la Llei de Contractes del Sector Public espanyola cap referéncia especial a aquests contractes
de serveis publics a les persones, sota el criteri juridic fonamentat en quée en aquestes materies les
competencies plenes han estat transferides a les CCAA, i que, per tant, els hi correspon a aquestes
les competéncies de desplegament legislatiu, execucid i control dels serveis sanitaris, socials i
educatius, inclosa la competéncia d’organitzacié dels serveis. | és per aix0, que les comunitats
autonomes poden, mitjangant una norma amb rang de llei, desplegar les disposicions dels articles
74 a 77 de la Directiva, per tal d’adequar la contractacié dels serveis publics d’atencidé a les
persones (sanitaris, socials i educatius) a les peculiaritats dels models de salut, social i educatiu
propis de cadascuna d’elles.

En el transcurs del Debat General sobre el sistema public de salut celebrat els dies 17, 18 i 19 de
juny al Parlament de Catalunya es va adoptar, entre les diverses resolucions acordades, la creacid
d’un grup de treball d’experts per tal de treballar en el text d’'una llei d’aquestes caracteristiques
en I'ambit sanitari, que tindria per objecte I'ordenacio de les prestacions sanitaries del SISCAT i
hauria de garantir la continuitat del model organitzatiu sanitari propi del pais, establert per la Llei
15/1990, del 9 de juliol, d’ordenacié sanitaria de Catalunya, i les disposicions concordants.

Per tant, és en aquest context en el que hem de considerar que, I'elaboracié d’aquest text legal
propi per Catalunya pot establir les bases sobre els eixos designats per la Directiva Europea que
permetin formes de col-laboracié publicoprivada entre les entitats del SISCAT que no trobin els
topalls que, fins a la data, s’han posat sobre la taula per impedir aliances estrategiques entre
entitats privades i entitats del sector public.
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