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ESQUEMA DEL MARC LEGAL DE LA
CONTRACTACIO PUBLICA A ESPANYA

DRET COMUNITARI DE CONTRACTES
DIRECTIVES

NORME ESTATALS DE CONTRACTES DEL SECTOR PUBLIC
+

NORMES REGLAMENTARIES DE DESENVOLUPAMENT

NORMES AUTONOMIQUES DE CONTRACTACIO PUBLICA
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REPENSAR EL ESQUEMES

CLASSICS DE LA CP

OBJECTIUS
cLAssics ESTRATEGICS

COMPETITIVITAT

EXECUCIO
PRESSUPOSTARIA
ESTALVIS
IMMEDIATS SOSTENIBILITAT
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LA CP COM EINA D’ARTICULACIO DE
POLITIQUES PUBLIQUES :

\( EMPRESARIALS QCIALS

ACTIVITAT
CONTRACTUAL
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NOUS PLANTEJAMENTS DE LA CP

SOSTENIBILITAT




COMPRA PUBLICA INNOVADORA
CONCEPTE

La compra publica innovadora (CPI) és una actuacio
administrativa de foment de |la innovacié orientada
al desenvolupament de nous mercats des de la
demanda per mitja de la contractacio publica.*

*Definicid extreta del Document de treball de I’Estratégia per a I’especialitzacio intel-ligent de
Catalunya (RIS3CAT)
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COMPRA PUBLICA INNOVADORA

MODALITATS

1. Compra comercial:

a. Compra publica de tecnologia innovadora (CPTI - PPI): compra publica d'un
bé o servei que no existeix en el moment de la compra, perdo que pot
desenvolupar-se en un periode de temps raonable i que requereix el
desenvolupament de tecnologia nova o millorada

b. Compres corrents o regulars que incorporen innovacio (en la definicié de
I’objecte del contracte, en els criteris d’adjudicacid, etc)

2. Compra publica precomercial (CPP-PCP): contractacié de serveis d’I+D en els que
el comprador public no es reserva el resultat de la [+D per al seu Us en exclusiva
sind que comparteix amb les empreses els riscos i beneficis de la 1+D necessaria
per desenvolupar solucions innovadores que superen les disponibles en el mercat
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CPI

CP DE TECNOLOGIA
INNOVADORA

-~

SUBJECCIO A LA LEG DE
CONTRACTES DEL SP

COMPRA PUBLICA
PRECOMERCIAL
~

APLICACIO DE LS PRINCIPIS
DE LA LEG DE CONTRACTES

DEL SP

CARACTERISTIQUES

Procediments ordinaris
d’adjudicacio del contracte

Vinculacié al CPP
(Art. 11.1.C TRLCSP)

Objecte contractual: serveis
d’R+D+i

El resultat de I’'R+D+i no se’l

reserva en exclusiva el
comprador public
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OBJECTIUS

Provisié de béns i de serveis
gue incorporen innovacio

Internacionalitzacio dels
sectors empresarials

Solucions per futures
demandes publiques

Incidir en la capacitacio

tecnologica dels sectors
empresarials
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PROCEDIMENTS D’ ADJUDICACIO

ORDINARIS NO ORDINARIS O QUE REQUEREIXEN LA
(SENSE NEGOCIACIO) CONCURRENCIA D’ NA CAUSA LEGAL
HABILITANT
(INCORPOREN NEGOCIACIO / DIALEG)

OBERT NEGOCIAT AMB PUBLICITAT
NEGOCIAT SENSE PUBLICITAT
RESTRINGIT DIALEG COMPETITIU
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DIRECTIVA CP 2014: L’ ASSOCIACIO
PER LA INNOVACIO

L’associacié per la innovacid és un procediment d’adjudicacié que té com a
finalitat el desenvolupament de productes, serveis o d’obres innovadors i
la compra ulterior dels subministraments, dels serveis o de les obres
resultants, sempre que corresponguin als nivells de rendiment i als costos
maxims acordats entre els poders adjudicadors i els participants

PRINCIPALS CARACTERISTIQUES

1. La primera fase del procediment és de seleccié qualitativa —sobre les capacitats en els ambits de la investigacid i
el desenvolupament- i es podran limitar el nombre de candidats aptes que hagin de ser convidats a participar en el
procediment

2. Cal tenir molt definits els requisits minims que han de complir tots els licitadors i la naturalesa i I'ambit de la
solucié requerida

3. Pot dur-se a terme amb un o amb varis empresaris

4. S’estructura en fases successives d’acord amb les etapes del procediment d’investigacio i d’innovacio tot fixant-
ne les fites de cadascuna i el pagament que correspongui. Es pot rescindir I’associacio o reduir-ne els participants
en cada fase

5. S’inclou element de negociacié amb els socis fins al moment de presentar |'oferta definitiva

6. Requereix les cauteles d’igualtat de tracte i confidencialitat de les proposicions que en el procediment de dialeg
competitiu

7. Requereix una regulacio en plec dels drets de propietat intel-lectual i industrial
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CP 1 INNOVACIO: TRES PLANTEJAMENTS
BASICS ...

ACTIVITAT ESTRATEGICA

PROFESSIONALITZACIO

EINES DE GESTIO | CONEIXEMENT
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PLANTEJAMENT ESTRATEGIC DE
LA CP EN TERMES D’INNOVACIO



LA FASE PREVIA DE LA CP EN TERMES

D’ INNOVACIO

ESPECIALITZACIO DEL COMPRADOR PUBLIC
IMPLICACIO POLITICA

. PREVISIO DE REDUCCIO DE COSTOS

EN EL MERCA| POSSIBILITAT D’OBTENCIO DE FONS COMUNITARIS

VIGILANCIA PREVISIO DE MILLORA DEL SERVEI PUBLIC
TECNOLOGICA GESTIO DEL CANVI

) e COMUNICACIO DE LA VOLUNTAT
PREPARACIO DELS D’INCORPORAR LA INNOVACIO A

SECTORS e US D’ALERTES DE PROPOSTES AD)J

INDUSTRIALS e CONFIANCA EN ELS PROCEDIMEDIS
SISTEMES DE COMUNICACIQ

VIES DE TRANSFERENCIA NNV

| DE COMUNICACIO e AGENTS SOCIALS
ENTRE DEMANDA e RECEPCIO | GESTIO DE PROPOSTES NO SOL-LICITADES

PUBLICA | OFERTA e DINAMITZACIO DE SECTORS PER LOCALITZAR FOCUS
D’ INTERES
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DISENY | CONFIGURACIO DEL
CONTRACTE



Regulacio de les condicions

especifiques de I'’element

innovacio:

ASPECTES | DECISIONS
- Propietat intel-lectual/industrial

- Finangament
- Repartiment de riscos/beneficis

O—0OOr0O0—mT=——4W0LC -

Avaluacic
d’opcions

Decisions
estrategiques

Preparacio de la
licitacié: PPTi
PCAP

Mecanismes de
seguiment i de

control
d’execucio

Qualificacié de la/
es necessitat/s

Costos i beneficis
Mercats

Definicio de
I'objecte del
contracte i
objectius i
indicadors

VEC / Pressupost -
procediment
licitacié termes /
calendari

Designacio del/s
responsable/s

ncolet@gencat.cat

Nivell de
prioritzacio

Analisi
pressupostari

Especificacions
tecniques

Criteris de seleccid i
d’adjudicacié
publicitat de la
licitacio..

Protocols i
processos

Decisio

Opcions de
finangament

Politiques
publiques
associades al
contracte

Condicions
d’execucié

Avaluacio de
resultats
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|, EN CONCRET...

DEFINIR | DETERMINAR préeviament les NECESITATS a satisfer i la IDONEITAT
DE L'OBJECTE

DEFINIR DE FORMA IDONIA L’OBJECTE DEL CONTRACTE

DISENYAR EL CONTRACTE EN TERMES D’EFICIENCIA, INNOVACIO,
INCORPORACIO D’ALTA TECNOLOGIA | PROMOCIO DE PARTICIPACIO DE LES
PIME

DEFINIR ELS REQUERIMENTS TECNICS PER REFERENCIA A LES EXIGENCIES
FUNCIONALS AMB CARACTER DE MINIMS
GESTIONAR | PREPARAR L’ACCES A FINANCAMENT EXTERN ESPECIFIC PER A
LA INNOVACIO
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SELECCIO | LICITACIO



SELECC'O | Llcr' a ’Méﬁs DE PROPERES

CONTRACTACIONS
ANUNCIS INDICATIUS

Us de canals electronics
Preparacio dels sectors
NIVl o Difusio de la contractacio i accés a la d

ANALISI | VALORACIO ESPECIFICA DE
LES OPCIONS DE PROCEDIMENTS |

Possibles conflictes de interessos TIPOLOGIES CONTRACTUALS
Situacions col-lusories

e Condicions per a I’obtencio de la millor oferta

e Objectius associats a la contractacio publica: condicions socials,
Xl mediambientals, etc.

e En la seleccidé i en I’avaluacio

WINPT o En la fase de reclamacié / recurs
DEL PROCES

ncolet@gencat.cat 21



ANALISI | VALORACIO ESPECIFICA DEL PROCEDIMENT DE DIALEG
COMPETITIU

LICITAR SEPARADAMENT LES PRESTACIONS D’ALT CONTINGUT TECNOLOGIC
(LOTS O CONTRACTES INDEPENDENTS)

ADMETRE VARIANTS RESPECTE DE LES SOLUCIONS TECNOLOGIQUES

IMPULSAR EL CONCURS D’IDEES / PROJECTES COM UN MITJA UTIL PER A LA
SELECCIO DEL CONTRACTISTA

ncolet@gencat.cat
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EXECUCIO



EXECUCIO DEL CONTRACTE

Regulacio de les funcions
Definicid de la capacitat de decisio

Identificar
responsable

Regulacio de les funcions

Organs de Composicio / representacio dels agents implicats

seguiment i
direccio del
projecte

Accions associades

Gestio del
canvi

Informes externs
Arbitratge (per a poders adjudicadors no AP)

Sistemes de
solucié de
conflictes

-/ . J . J
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AVALUACIO DE RESULTATS:

APRENENTATGES

INFORMES D’ AVALUACIO FINAL

Definicio i establimer
Sistemes de seguiment

Indicadors
seguiment i
control

. Extraccio d’aprenentatges PROTOCOLS | REFERENCIES
d’avaluacié Recomanacions concretes per a properes licifip] VI3V W3 (o[ e[|
global RESULTATS

Mesura de las eficiéencies economiques
Mesura de les eficiencies funcionals

Avaluacio de
la gestid

e Extraccio de resultats combinats per a avaluacions complexes

E"F:j'ztlgcm  Avaluacié de la implementacié de politiques publiques

informacio
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I, EN TOT CAS...

PLA ESPECIFIC DE FORMACIO | D’I’ESPECIALITZACI() DELS COMPRADORS
PUBLICS

DETECCIO DE “CONTRACTACIONS PILOT” AMB FORT COMPONENT
D’INNOVACIO PER MONITORITZAR LA SEVA APLICACIO

” ACOMPANYAMENT” AL COMPRADOR PUBLIC EN ELS PROJECTES D’IMPACTE
ELEVAT

DETECCIO DE NECESSITATS QUE PODEN COMPORTAR COMPRA
PRECOMERCIAL
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