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B Guies dels grups de treball

Grup de treball sobre la viabilitat de 'aplicacio dels criteris relatius a | 'R+D+i en I'ambit de la
contractacio publica

ia de bones practiques per al foment de I'R+D+| en |'ambit de la contractacid pablica |pd 75,16 K81

Grup de treball d'aspectes socials

+ Guia per alainclusié de clausules contractuals de caracter social [sf [15317K2]

Comissio de seguiment de I'ambientalitzacié en la contractacié administrativa

+ Guia d'ambientalitzacié de menjadors col-lectius [py [403.27K81

+ Guia de solvéncia técnica i gestio ambiental foor| (202,66 k8]

+ Guia de la contractacio de productes téxtils ambientalment correcta [232,85KB]
+ Guia d'esdeveniments ambientalment correctes [pf [160,59 k8]

+ Guia per la compra verda de vehicles |sf 276318 ]

+ Guia per a l'adopcio de criteris mediambientals en els contractes de manteniment d'instal-lacions d'edificis [sf [32042K8]

Guies de la Comissio Europea GPP Toolkit
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LA CP A ESPANYA | A LA UE

» La contractacio publica
total de la UE s’estima
entorn al 18% del seu PIB

Y 9 &4 » La contractacio publica
implica una part
important de I’activitat
economica en tots els
estats membres de la UE
(entre I'11% i el 20% del
PIB)

ncolet@gencat.cat 4



ESQUEMA DEL MARC LEGAL DE LA
CONTRACTACIO PUBLICA A ESPANYA

DRET COMUNITARI DE CONTRACTES DIRECTIVES
DIRECTIVES 2014

NORMES ESTATALS DE CONTRACTES DEL SECTOR PUBI’
+ AVANTPROIJECTE

NORMES REGLAMENTARIES DE DESENVOLUPAMEN) DELCSP 2015 (2)

NORMES AUTONOMIQUES DE CONTRACTACIO PUBLICA

ncolet@gencat.cat 5
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PRINCIPALS OBJECTIUS

DIRECTIVA 2014/24/UE - CONTRACTACIO PUBLICA

Respectar els principis fonamentals consagrats en el dret originari de la unié europea: igualtat
de tracte, transparéencia i no discriminacid, reconeixement mutu i lluita contra el frau i la
corrupcio

Incrementar la seguretat juridica (incorporacié de la jurisprudencia del TJUE) i la integritat en la
contractacio

Fer un us estrategic de la contractacio publica: objectius Europa 2020 i utilitzar la contractacio
publica com a eina efectiva de politiques publiques

Incrementar I'eficiencia de la despesa publica: major qualitat dels contractes publics. Especial
referencia a la innovacié

Modernitzar i simplificar el sistema public de contractacio

Facilitar la participacio de les PIME

Fomentar la col-laboracié entre poders adjudicadors

Augmentar la flexibilitat en I’Gs dels procediments que duen associada la negociacié
Garantir el compliment de les obligacions imposades per I’Acord de 'OMC

Fer Us de |la e-contractacio com a mitja transversal d’assoliment dels objectius plantejats

ncolet@gencat.cat 6



PRINCIPAL CONSEQUENCIA: REPENSAR EL

ESQUEMES CLASSICS DE LA CP

OBJECTIUS ESTRATEGICS
. VINCULATS AL CREIXEMENT
OBJETIUS CLASSICS INTEL-LIGENT, SOSTENIBLE |
INTEGRADOR (EUROPA 2020)

SOSTENIBILITAT

EXECUCIO PRESSUPOSTARIA m
ESTAL [
VIS IMMEDIATS POLITIQUES PUBLIQUES

ncolet@gencat.cat



NOUS OBJECTIUS DE LA CP

SOSTENIBILITAT

“SMART PROCUREMENT”

ncolet@gencat.cat 8




COMPRA PUBLICA D’INNOVACIO
CONCEPTES (1): INNOVACIO

INNOVACIO: introduccié d’un Servei 0 procés nous
o significativament millorats, que inclou, encara que no s’hi
limita, els de produccio, edificacio o construccio, un
nou metode de O un nou metode
d’ de practiques empresarials, I'organitzacio dels
lloc de treball o les relacions exteriors, entre d’altres, amb
I"objectiu d’ajudar a resoldre desafiaments de la societat o a
donar suport a I'Estrategia Europa 2020 per un creixement
intel-ligent, sostenible i integrador.

Article 2.22 de la Directiva 2014/24/UE i 5.13 de la Directiva 2014/23/UE

ncolet@gencat.cat




COMPRA PUBLICA INNOVADORA
CONCEPTES (I1): COMPRA PUBLICA INNOVADORA (CPI)

La compra publica innovadora (CPIl) és una actuacio6
administrativa de foment de la innovacido orientada al
desenvolupament de nous mercats des de la demanda per mitja de
la contractacio publica.

Definicio extreta del Document de treball de I’Estrategia per a I'especialitzacio intel-ligent de Catalunya
(RIS3CAT)

CPI és el mecanisme pel qual els poders adjudicadors actuen com un client
de llancament dels productes o serveis innovadors dels que no se’n
disposa encara de forma comercial o a gran escala i que pot incloure
proves de conformitat.

Horizon 2020 — Work Programme 2014-2015 — General Annexes

ncolet@gencat.cat




COMPRA PUBLICA INNOVADORA
CONCEPTES (I11): COMPRA PUBLICA DE TECNOLOGIA
INNOVADORA (CPTI)

LA COMPRA PUBLICA DE TECNOLOGIA INNOVADORA (CPTI)
es produeix “guan una entitat publica aprova una comanda
d’un producte o sistema que no existeix en aquell moment,
pero que pot desenvolupar-se probablement en un periode
de temps raonable. Requereix el desenvolupament de
tecnologia nova o millorada per poder complir amb els
requisits demandats pel comprador”.

(Edquist and Hommen, 1999)

ncolet@gencat.cat 11



COMPRA PUBLICA INNOVADORA
CONCEPTES (IV): COMPRA PUBLICA PRECOMERCIAL (CPP)

LA CONTRACTACIO PUBLICA PRECOMERCIAL (CPP) és una contractacié de
serveis d’'R+D+l en els que el comprador public no es reserva els resultats per
al seu propi us en exclusiva, sind que comparteix amb les empreses els riscos
i els beneficis de I'R+D+I| per desenvolupar soluciones innovadores que
superin les que hi ha disponibles al mercat.

(COM 2007/799 final)

LA CONTRATACION PUBLICA PRECOMERCIAL (CPP) suposa la contractacié
de serveis d’R+D+i, amb riscos i beneficis compartits en condicions de
mercat, amb una clara separacio entre I'adquisicio dels serveis i l'ulterior
desenvolupament a escala comercial dels productes finals.

Horizon 2020 — Work programme 2014-2015 — General Annexes

ncolet@gencat.cat




MODALIDATS RESULTANTS DE CPI

COMPRA PUBLICA INNOVADORA (CPI)

%

COMPRA COMERCIAL COMPRA PRECOMERCIAL

COMPRA PUBLICA DE
TECNOLOGIA
INNOVADORA

COMPRES CORRENTS
QUE INCORPOREN
L’ELEMENT
INNOVACIO

N
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CPI

CARACTERISTIQUES

OBJECTIUS

CP COMERCIAL

~

LEGISLACIO DE CONTRACTES
DEL SECTOR PUBLIC

COMPRA PUBLICA
PRECOMERCIAL

Regim juridic de la CP:
tipologies contractuals,
procediments i formes de
contractacio....

Vinculacioé al CPP
(Art. 11.1.C TRLCSP)

Objecte contractual: serveis
d’R+D+i

El resultat de I’R+D+i no se’l

APLICACIO DELS PRINCIPIS DE "eSérva en exclusiva el

LA LEG DE CONTRACTES DEL
SP

comprador public

ncolet@gencat.cat

Proveir de béns i serveis
sostenibles de major qualitat
gue incorporin innovacio

Fomentar la competitivitat i
la internacionalitzacio dels
sectors empresarials

Disposar de solucions per
futures demandes publiques

Incidir en la capacitacio

tecnologica dels sectors
empresarials
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DIRECTIVES 2014: CLAUS DE CANVI EN

TERMES D’INNOVACIO

Plantejament estrategic de la contractacio publica

Introduccio del concepte d’innovacio a efectes de la CP

Exclusio dels serveis d’R+D+i

Regulacio de les consultes preliminars al mercat

Especificacions tecniques basades en requeriments funcionals i
presentacio de variants

Nou procediment d’Associacio per la innovacio

Impuls de I’us del dialeg competitiu i major disponibilitat dels
procediments amb negociacio en funcio de les caracteristiques dels
contractes

Regulacio de la contractacidé conjunta

PIME’s i objectius d’innovacio

10. En concessions, la previsio expressa de I’'element innovacio de forma
sobrevinguda

LW

N o

ncolet@gencat.cat 15



DIRECTIVA CP 2014: L’ ASSOCIACIO
PER LA INNOVACIO

L’associacié per la innovacié és un procediment
d’adjudicacio que té com a finalitat el
desenvolupament de productes, serveis o
d’obres innovadors i la compra ulterior dels
subministraments, dels serveis o de les obres
resultants, sempre que corresponguin als nivells
de rendiment i als costos maxims acordats entre
els poders adjudicadors i els participants

ncolet@gencat.cat 16



DIRECTIVA CP 2014: L’ ASSOCIACIO

PER LA INNOVACIO

1. La primera fase del procediment és de seleccid qualitativa —sobre les capacitats en els
ambits de la investigacio i el desenvolupament- i es podran limitar el nombre de
candidats aptes que hagin de ser convidats a participar en el procediment
2. Cal tenir molt definits els requisits minims que han de complir tots els licitadors i la
naturalesa i I'ambit de la solucié requerida
3. Es pot dur a terme amb un o amb varis empresaris

4. S’estructura en fases successives d’acord amb les etapes del procediment
d’investigacio i d’innovacio tot fixant-ne les fites de cadascuna i el pagament que
correspongui. Es pot rescindir I'associacio o reduir-ne els participants en cada fase

5. S’inclou I'element de negociacio amb els socis fins al moment de presentar |'oferta
definitiva
6. Requereix les cauteles d’igualtat de tracte i confidencialitat de les proposicions que en
el procediment de dialeg competitiu
7. Requereix una regulacid en plec dels drets de propietat intel-lectual i industrial (DPIs)

ncolet@gencat.cat 17



ESQUEMA BASE DEL PROCEDIMENT

D’ASSOCIACIO PER LA INNOVACIO

FASE DE SELECCIO

*SELECCIO PER CRITERIS
OBJECTIUS DE LES
EMPRESES MES SOLVENTS
EN TERMES D’INNOVACIO

¢ AVALUACIO DELS

PROJECTES

FASE DE
DESENVOLUPAMENT

DE LA SOLUCIO

*FASES INTERMITGES
D’ASSOLIMENT DE FITES
ESTABLERTES (remuneracio
corresponent)

*FASE COMPETITIVA QUAN
HI HA MES D’UN OPERADOR

*EL PODER ADJUDICADOR
POT RESCINDIR L’Al EN
CADA SUBFASE D’ACORD
AMB LES PREVISIONS DELS

PLECS

ncolet@gencat.cat

ADQUISICIO DELS BENS O
SERVEIS RESULTANTS S|

COMPLEIXEN CONDICIONS

*CONDICIONS FUNCIONALS |
TECNIQUES PREVISTES EN
EL PLEC

*CONDICIONS DE COST

MAXIM

18



DISENY, CONFIGURACIO |
PREPARACIO DEL CONTRACTE



LA FASE PREVIA DE LA CP EN TERMES

D’ INNOVACIO

e ESPECIALITZACIO DEL COMPRADOR PQBLIC | PREVISIO
OBJECTIVA DE MILLORA DEL SERVEI PUBLIC

. e IMPLICACIO POLITICA
EN EL MERCA\ e CONSULTES AL MERCAT (DIFERENTS VIES)

VIGILANCIA e POSSIBILITAT D’OBTENCIO DE FONS COMUNITA
TECNOLOGICA GESTIO DEL CANVI

e COMUNICACIO DE LA VOLUNTAT
Vé i Z >
PREPARACIO DELS D'INCORPORAR LA INNOVACIO A LA

e US D’ALERTES DE PROXIMES LICI3
SECTORS e US D’ALERTES DE FUTURES N4

INDUSTRIALS e CONFIANCA EN ELS PROCHIIMENTS | EN ELS
SISTEMES DE COMUN|#ACIO

VIES DE TRANSFERENCIA NNV

| DE COMUNICACIO  AGENTS SOCIALS
ENTRE DEMANDA e RECEPCIO | GESTIO DE PROPOSTES NO SOL-LICITADES

PUBLICA | OFERTA e DINAMITZACIO DE SECTORS PER LOCALITZAR FOCUS
D’ INTERES

ncolet@gencat.cat 20
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PRINCIPALS ASPECTES
| DECISIONS

Preparacio de la

Deteccio i
analisi de la/es
necessitat/s

Qualificacié de la/ Nivell de
es necessitat/s prioritzacié

Costos i beneficis

Avaluacio

d’opcions Mercats

Definicio de

Decisions
estrategiques

Especificacions
tecniques

Criteris de seleccid i
procediment d’adjudicacié
licitacié termes / publicitat de la

licitacio: PPT i
PCAP calendari licitacié..

Mecanismes de

seguiment i de Designacio del/s Protocols i
control responsable/s processos

d’execucio

ncolet@gencat.cat

Regulacio de les condicions
especifiques de I'’element
innovacio:

-Admissio de variants

-Innovacié com a criteri
d’adjudicacié

- Propietat intel-lectual/industrial
- Finangcament

- Repartiment de riscos/beneficis

Opcions de
finangament

Politiques
publiques
associades al
contracte

Condicions
d’execucié

Avaluacio de
resultats

21



|, EN CONCRET...

DEFINIR | DETERMINAR previament les NECESITATS a satisfer i la IDONEITAT
DE L'OBJECTE DEL CONTRACTE

DISSENYAR EL CONTRACTE EN TERMES D’EFICIENCIA, INNOVACIO —EN

TERMES DE SOLUCIO- INCORPORACIO D’ALTA TECNOLOGIA | PROMOCIO
DE PARTICIPACIO DE LES PIME

DEFINIR ELS REQUERIMENTS TECNICS PER REFERI‘EN,CIA A LES EXIGENCIES
FUNCIONALS AMB CARACTER DE MINIMS

ncolet@gencat.cat 29



SELECCIO | LICITACIO



EN SELECCIO | LICITACIO...

ANALISI | VALORACIO ESPECIFICA DEL PROCEDIMENT DE DIZALEG
COMPETITIU O DELS PROCEDIMENTS AMB NEGOCIACIO

LICITAR SEPARADAMENT LES PRESTACIONS D’ALT CONTINGUT TECNOLOGIC
(LOTS O CONTRACTES INDEPENDENTS)

ADMETRE VARIANTS RESPECTE DE LES SOLUCIONS
TECNOLOGIQUES

IMPULSAR EL CONCURS D’IDEES / PROJECTES COM UN MITJA UTIL PERA LA
SELECCIO DEL CONTRACTISTA

ncolet@gencat.cat
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EXECUCIO | AVALUACIO



EN EXECUCIO | AVALUACIO...

PLA ESPECIFIC DE FpRMAClé | D’ESPECIALITZACIO DELS COMPRADORS
PUBLICS. ADEQUACIO DELS PEFILS DELS RESPONSABLES DELS CONTRACTES

DETECCIO DE “CONTRACTACIONS PILOT” AMB FORT COMPONENT DE CPI
PER A MONITORITZAR LA SEVA APLICACIO

” ACOMPANYAMENT” AL COMPRADOR PUBLIC EN ELS PROJECTES D’IMPACTE
ELEVAT

DETECCIO AVANGADA DE NECESSITATS QUE PODEN COMPORTAR COMPRA
PRECOMERCIAL

ncolet@gencat.cat 26
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Ordre ECO/124/2015, de 27 d'abril (1)

OBJECTE

PROCEDIMENT que han de seguir els OC de I’Administracié de la Generalitat i del seu SP per
sol-licitar I’elegibilitat i la programacio en el PO FEDER Catalunya 2014-2020 dels projectes
de CPI.

Potestatiu pels OC de I'"Administracid local catalana, previ acord o conveni amb la
Generalitat.

MODEL DELS CONTINGUTS de la sol-licitud de programacié i de la informacié
complementaria (annex).

AMBIT MATERIAL

Procediment referit a TOTS els projectes de compra publica subjectes a la normativa de CP que

comportin inversio en recerca i innovacio, aixi com als projectes de CPP.

CERTIFICAT DEL COMPONENT INNOVADOR

Els projectes de CPI I’han d’obtenir amb caracter previ a la seva programacio, si s’escau, en
el PO.

Les entitats competents per emetre’l sén AQUAS, per als projectes de I'ambit salut, i ACCIO,
per als projectes de la resta d’ambits sectorials.

ncolet@gencat.cat
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Ordre ECO/124/2015, de 27 d'abril (1)

» PROCEDIMENT

— Presentacié sol-licitud per I'OC a través del SIFECAT (DG DE POLITICA |
PROMOCIO ECONOMICA - DGPPE)

—  Certificacié del component innovador (AQUAS/ACCIO)

— Justificacio de les despeses executades i pagades corresponents al component
innovador

— Certificacié del component innovador en les despeses que es proposen certificar
(AQUAS/ACCIO)

— Verificacio del compliment dels criteris de seleccié del PO (DGPPE)

ACOMPANYAMENT | ASSESSORAMENT EN MATERIA DE CONTRACIO

PUBLICA (STJCCA)

ncolet@gencat.cat 28



Ordre ECO/124/2015, de 27 d'abril ()

MESURES DE FOMENT DE LA INNOVACIO EN ELS PROJECTES DE COMPRA PUBLICA

Admissio de variants o millores
Descripcio de les prescripcions tecniques en termes de rendiment o d’exigencies

funcionals
Valoracio de la innovacio en els projectes de compra publica

PROGRAMA DE FORMACIO INTEGRAL EN CPI
Per als compradors publics i gestors de la contractacido de I"Administracié de la

Generalitat i del seu sector public
En materia de disseny, regulacid, gestid i execucio de projectes de CPI

ncolet@gencat.cat 29



Ordre ECO/124/2015, de 27 d'abril (IV)

DISPOSICIONS TRANSITORIA | ADDICIONALS

Aplicacio a projectes de contractacié publica iniciats abans de I’entrada en vigor
de I’Ordre (compromesos i abonats a partir del dia 1 de gener de 2014)

Modificacio del model de continguts de sol-licitud de programacid i
d’informacié complementaria

Aplicacié del procediment a altres formules de compra publica que incorporin
innovacio (especificament, les derivades del procediment d’associacid per la
innovacio)

Sol-licitud d’informe a unitats o entitats de I’Administraciéo de la Generalitat
competents per rad de 'ambit material o de les caracteristiques concretes del

projecte de CP

ncolet@gencat.cat
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